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RESUMEN

En nuestra realidad regional y local los acontecimientos legales, penales-
ambientales inspira un conocimiento del siglo actual con criterio muy discutido y
restringido, sobre los delitos que se cometen y ser sancionados de acuerdo a las
categorias del derecho penal: Tipicidad, culpabilidad y antijuridicidad, teniendo en

cuenta las catastroéficas repercusiones que son producto de su incumplimiento.

La prevencion del riesgo para la salud causada por la contaminacion del medio
ambiente, es responsabilidad de la administracion publica como delegada de la
comunidad. Para que las tareas de prevencion resulten efectivas es necesaria la
actuacion multidisciplinarias que integre todos los ministerios implicados en la
problematica del medio ambiente: salud, industria, agricultura, ordenacion del territorio,

trabajo y economia.

La contaminacién ambiental tiene un altisimo costo para la salud de los seres
vivos, y toda inversién encaminada a eliminar o reducir sus riesgos, como la mejora de
la calidad del agua, la reduccién de basuras o el empleo de combustibles menos

contaminantes, reportara mejoras para los humanos y otras especies.

Deterioro es la accion y efecto de deteriorar o deteriorarse (empeorar, estropear,
degenerar o poner en inferior condicion algo). El deterioro estd asociado a la
decadencia y puede referirse a las personas, las cosas o0 hasta entidades abstractas.
En el caso de los seres humanos, el deterioro suele mencionarse como una
consecuencia del paso del tiempo, de un accidente o de una enfermedad. Existe alguna
condicién que lleva a la persona a empeorar su salud, condicion fisica o capacidad
mental. El deterioro de la salud se acrecentd con la contaminacién del agua, aire, suelo

y los otros seres vivos.

Palabras Claves: Legislacién penal-ambiental y deterioro de la salud publica


https://definicion.de/persona
https://definicion.de/tiempo
https://definicion.de/accidente/
https://definicion.de/enfermedad

ABSTRACT

In our regional and local reality legal, criminal-environmental events inspire a
knowledge of the current century with much-discussed and restricted criteria, about the
crimes that are committed and punished according to the categories of criminal law:
Typicality, guilt and anti-jurispruder, taking into account the catastrophic repercussions
that result from its non-compliance.

The tasks and actions of monitoring and evaluation must be carried out on a
permanent basis, with compliance with targets and the penalties that correspond in
cases of detection of non-compliance with the protection of human health. It is fiscal
responsibility to prevent the deterioration of public health, in addition to the preservation
of the ecosystem.

Prevention of the health risk caused by environmental pollution is the
responsibility of the public administration as a delegate to the community. In order for
prevention tasks to be effective, multidisciplinary action is necessary that integrates all
ministries involved in the problem of the environment: health, industry, agriculture, land
management, labour and the economy.

Impairment is the action and effect of deteriorating or deteriorating (worsening,
spoiling, degenerating or putting something in inferior condition). Impairment is
associated with decline and may refer to people, things or even abstract entities. In the
case of humans, deterioration is often referred to as a consequence of the passage of
time, an accident or an iliness. There is a condition that leads the person to worsen their
health, physical condition or mental capacity. The deterioration of health was increased
with pollution of water, air, soil and other living things.

Keywords: Criminal-environmental legislation and deterioration of public health



INTRODUCCION

SENOR PRESIDENTE DEL JURADO:
SENORES MIEMBROS DEL JURADO:

En cumplimiento del Reglamento de Grados de la Escuela de Post Grado de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion - Pasco; presento la Tesis intitulada: “EL
INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION PENAL-AMBIENTAL Y EL DETERIORO
DE LA SALUD PUBLICA EN CERRO DE PASCO, 2017”; desarrollado con la finalidad
de sustentar y optar el Grado académico de Magister en Derecho Penal y Procesal
Penal, para ser registrado en el libro de Grados de nuestro Pais y en el acta de Grados
de la institucion juridica correspondiente.

Mi tesis como investigacion rigurosa, ordena, explica y sistematiza: conceptos,
criterios, opiniones, ejemplos de casos; y los fundamentos juridicos de doctrina y
jurisprudencia para aportar al area de Derecho Penal y Procesal Penal de nuestro pais.

La investigacion tesis parte del planteamiento del problema de investigacion en
el cual se considera la descripcion de la realidad, los planteamientos de los problemas
y los objetivos, la delimitacion, la justificacion y la limitacién de la investigacion,
fundamentado estrictamente como particularidad de la investigacion.

El Marco Teo6rico, reine conocimientos teoricos y practicos sobre los
antecedentes, las bases teoricas y los términos imprescindibles para mejor entender la
materia penal en plena relacion con la Jurisprudencia y el derecho procesal penal, con
fines de contribuir para sistematizar de manera rigurosa el conocimiento de los
instrumentos legales del derecho penal para el desarrollo de la sociedad.

La metodologia de la investigaciébn como medio y guia de orientacién racional
resuelve los problemas nuevos que requiere la sociedad, para adquirir y describir
nuevos conocimientos, partiendo de los conocimientos previos y luego sistematizar los
conocimientos cientificos para la humanidad de acuerdo a las partes establecidos en el

esquema de la investigacion respectiva, conformado por: métodos, sistemas, técnicas,



algoritmos, procedimientos, esquemas, enfoques, perspectivas, hipétesis, variables y
operacionalizacion de la variable.

Los resultados y la discusion de la investigacion comprende la parte practica,
tipificadas como investigacion: cuantitativo, cualitativo y mixta de acuerdo al disefio,
plan o proyecto de investigacion; sistematizados mediante la aplicacion de los
instrumentos de investigacion, desarrollados y fundamentados con explicaciones
estadisticas, mediante: datos, informaciones, cuadros, diagramas, figuras, gréaficos,
prueba de hipétesis y discusion de resultados, conclusiones y recomendaciones,
propuestas de solucion y algunas otras relacionados de acuerdo a los requerimientos
de la investigacion.

Para finalizar se cumple las acciones de sustentacion y su aprobacion pertinente
de la investigacion-tesis; la investigacion-tesis se convierte en férmulas, modelos,
ejemplos, paradigmas para ser aplicados a las necesidades de la naturaleza y de la
sociedad, entrando resultados patentadas en produccion y mercadotecnia.

Se justifica mi investigacion en derecho penal por que contribuira al cuerpo de
la ciencia del derecho penal mediante las razones de los aportes de nuevos
conocimientos, luchando contra la obstruccion de la justicia en el Estado peruano;
asimismo su importancia y el valor de la investigacion hay que orientar y determinar
para la sociedad a fin de mejorar la administracién de justicia.

La investigacion desarrollada en el area de Derecho Penal y Procesal Penal
pongo a criterio de los jurados calificadores para que evaltan la contribucion y el
descubrimiento de la férmula te6rica y practica; planteado el problema de la
investigacion, cudl es la alternativa de la hipétesis, con qué metodologia, donde se
encuentra la conexion logica de la investigacion, por qué se aspira siempre a generar
beneficios de aportes de nuevos conocimientos para la humanidad mediante la tesis.

El cuerpo de la tesis para su mejor entendimiento y comprension he tratado de
sistematizar, dividiendo en dos partes principales; donde la primera parte corresponde
a hechos tedricos y la segunda parte corresponde a la parte practica. En el primero
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estan ubicadas los capitulos del problema de la investigacién, el marco teérico y la
metodologia de la investigacion; y en la segunda parte corresponde al capitulo de

resultados y la discusion y la prueba de hipétesis de la investigacion.

Las regulaciones legislativas del derecho penal son concebidas y aplicadas
segun la realidad y la necesidad del hombre en el espacio y en el tiempo; el hombre
mediante el uso adecuado del lenguaje orienta sus acciones de punibilidad para

resolver de manera equilibrada los casos de delitos, faltas y penas que suceden a diario.

En el ambito penal, el derecho penal se orienta mediante los aspectos politicos
criminales que demanda la sociedad como agregado humano plural, en el movimiento,
en el devenir, en permanente proceso de diferenciacion. El derecho penal o el
dogmatico juridico penal para ser mas preciso, es entendida como disciplina que se
ocupa de la interpretacion, sistematizacion y elaboracién de las disposiciones legales

segln su propia naturaleza.

El poder publico es encargado mediante eleccion, seleccion, designacion o
nombramiento, a determinadas personas con el objeto de dar cumplimiento para los
fines publicos que se establecen en el marco de nuestro Estado social y democratico

de Derecho.

La proteccion del ambiente es un tema relativamente reciente y de gran interés
qgue obedece al hecho de que la sociedad y los Gobiernos cada vez son mas
conscientes de los problemas ambientales y de la hecesidad de establecer mecanismos
para darles solucion.

Los avances tecnolégicos y la utilizacion de recursos naturales, como los
combustibles fosiles, han producido situaciones que ponen en riesgo la salud de las
personas y el entorno, que requieren el establecimiento de acciones que permitan no

solo conocer las causas y las consecuencias de esta problematica. ElI derecho
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ambiental se refiere a varios aspectos: la proteccion de la naturaleza, o recursos
naturales renovables; la contaminacién; el ordenamiento territorial; la proteccion de las
identidades culturales de las etnias; el sistema institucional de la administracion y
control.

El derecho ambiental es un derecho que debe ser multidisciplinario, participativo,
abierto, en constante movimiento. El derecho ambiental busca regular las relaciones
entre la sociedad y la naturaleza, el entorno o ambiente; su mision es incitar el uso
racional de los recursos naturales y promover, a través de un aparato administrativo
eficaz y de una normatividad idénea.

La normatividad ambiental desempefia un rol fundamental sobre el derecho
ambiental para lograr que mejoren la calidad de vida de los habitantes, la distribucion

equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo de la humanidad.

El derecho a la salud es entendido como un derecho constitucional. No se
analiza el derecho a la salud tal como esta reconocido enla ley o en normas
reglamentarias. Tampoco es un trabajo de andlisis de politicas publicas en materia de
salud. El derecho a la salud se encuentra reconocido en la Constitucion y ese

reconocimiento tiene consecuencias que distinguen la situacion.

EL derecho a salud, consiste en el derecho a la proteccion de la salud como
derecho al cuidado de salud. La Constitucion regula el derecho a la proteccion de la
salud imponiendo al Estado la obligacion de resguardar el libre e igualitario acceso a
las acciones de promocion, proteccién y recuperacion de la salud y de rehabilitacion del

individuo, mediante la coordinacion y control de las acciones relacionadas con la salud.

El derecho a la vida no sélo importa la obligacion general de omitir actos
atentatorios contra la salud; comprende un deber de velar porque la vida pueda
desarrollarse bajo el amparo del Estado, lo que implica la obligaciéon general para todos

los sujetos de no atentar contra la vida de otros; la obligacién especifica y concreta de
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la autoridad es de velar positiva y activamente por el normal y pleno desarrollo de la

salud.

La proteccidn del derecho a la vida, consiste en el derecho a la proteccion de la
salud como entidad del bien juridico cuya proteccion se solicita urgente para cautelarlo,
protegiendo los derechos sociales. En Cerro de Pasco es indispensable la proteccién

de la salud para atender a los ciudadanos en forma permanente.

Para finalizar el trabajo de investigacion-tesis; me permito presentar tres
categorias afectivas; las disculpas por las posibles limitaciones y carencias que puede
contener el desarrollo cientifico académico de la disciplina tesis; una recomendacion
a los que desean utilizarlo para que consideren a esta investigacion solo como un
modesto apoyo o ayuda juridica, sujeto a mejorar a la modificacion critica y
adecuaciones pertinentes en aras del desarrollo legal local, regional, nacional y
mundial, que comprometen a todos quienes nos dedicamos a la vida académica; y mi
agradecimiento para los participantes en la orientacion, el desarrollo y la sustentacion
en las aulas de nuestra alma mater Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion; que
practicamente son testigos presenciales de la aprobacion o desaprobacion por parte de
los jurados calificadores, dignos maestros de respeto.

EL AUTOR
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1.1

CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Identificacién y determinacién del problema.

Los momentos de la globalizacion que vive el ser humano, al
margen de los avances de la ciencia y la tecnologia, preocupa tomar
conciencia al hombre de su realidad o medio en el cual vive 0 habita,
pese estar amparado por las normas de la legislacién penal-ambiental,
la constitucién politica del Estado y las leyes ordinarias y extraordinarias;
con la finalidad de no continuar deteriorando la salud publica de la
humanidad en zonas urbanas y rurales del contexto local de Cerro de
Pasco.

Estos conocimientos me han motivado desarrollar en presente trabajo
de investigacion a efectos de contribuir a la sociedad de nuestro entorno con

propuestas y alternativas positivas para promover la resolucion de la salud

publica del hombre andino.



La ciencia del Derecho penal-ambiental se introduce al ambito de la
ecologia, mediante la proteccion y la tutela juridica, conservando el ambiente y
no seguir permitiendo la explotacion de los hombres de manera irracional los
recursos de la naturaleza, excluyéndose de la importancia y la naturaleza que
mantiene la naturaleza universal.

La proteccion se refleja en el medio ambiente desde siglos pasados de
manera individualista y posteriormente de manera colectiva; sin embargo, hay
gue entender que, desde el Cddigo de HAMMURABI, se ha prohibido la
sobreexplotacién de los animales, conservando su capacidad de trabajo a favor
del ser humano y la subsistencia de la especie.

Pasando por el derecho Romano y el derecho medieval aparece las
regulaciones municipales sobre eliminacion de residuos y proteccion de aguas,
en la medida que la tutela se encontraba destinada mas a la conservacion o
mejora de las condiciones de vida.

La proteccion juridica del medio ambiente ha cobrado una connotacion
excepcional en las Ultimas décadas, reconociendo mundialmente la crisis
ecologica; entonces la sociedad se ha visto obligado a entender la existencia
de una “sociedad de riesgo mundial”.

“El papel del derecho es la solucién de los problemas ecolégicos se
sintetiza en dos roles principales: en primer lugar, mediante sus normas el
Estado define su accionar en materia ecoldgica... la legislacién es importante
instrumento de las politicas de conservacion; en segun do lugar, el derecho,
como instrumento regulador de la conducta de los individuos y de las relaciones

sociales, es una herramienta al servicio al servicio de la conservacion”!

!BECERRA URBINA, R. (2013). Delitos ambientales. Perd. Edit. Libreria y Ediciones Juridicas.

P. 8.



El Derecho penal, no debe mantenerse aislado de los fendmenos que
ocurren a diario en nuestro mundo ecoldgico regional y peruano; se debe
promover un continuo debate respecto a temas fundamentales del Derecho
penal econémico y ambiental para resolver los casos medio ambientales,
identificando los problemas del bien juridico penalmente protegido y sus
respectivas técnicas de tipificacion, descubriendo las limitaciones del Derecho
penal para el resguardo del medio ambiente y al mismo tiempo para cautelar el
los males del deterioro de la salud publica.

Los conocimientos del Derecho penal-ambiental son imprescindibles
para prevenir y resolver el problema del deterioro de la salud publica, teniendo
en cuenta la tutela del bien juridico sobre los delitos contra el medio ambiente y
Su respectiva aplicacion tecnoldgica para encontrar resultados en bien de la
humanidad.

El bien juridico, ius puniendi del Derecho penal constituye, un medio de
control social y un poder determinante. El control social es el “conjunto de
modelos culturales y simbolos sociales para promover actos determinados
y aplicables de acuerdo a la realidad social. Asimismo el poder de la ley penal
se comprende como un orden normativo determinante para prevenir los delitos
gue ocurre en el medio ambiente y en el deterioro salud publica.

El Estado peruano mediante sus autoridades tiene una gran
responsabilidad de orientar y educar al hombre a través del ejercicio del ius
puniendi para sistematizar el comportamiento de los individuos que integran
la sociedad, porque todo bien juridico ha de convertirse en un bien juridico-
penal para cautelar los delitos que suceden en el medio ambiente y el deterioro
de la salud publica. El contenido restringido del bien juridico se basa en la
exigencia de dos requisitos: suficiente importancia social, 0 merecimiento de

proteccion, y necesidad de proteccion penal.



El bien juridico penal en los delitos contra el medio ambiente y el
deterioro de la salud publica son importantes para la determinacion y la praxis
de la identidad y el valor de justicia penalmente protegido. Ademas estos
aspectos significan un objeto constante e incesante para el debate social. La
concepcion legalista, desde una o6ptica formal, entiende el bien juridico del
‘medio ambiente” cuando el legislador estima oportuno extender su tutela,
vinculado a la realidad social.

El medio ambiente es entendido como el entorno que rodea al hombre,
identifica dos sectores contrapuestos: el ambiente natural (aire, suelo, flora y
fauna) y el ambiente artificial (incluye ambientes construidos por el hombre y el
ambiente social). Me parece que la eficacia del sistema penal en la proteccién
de bienes juridicos deriva de la actuacion de sus operadores, afirmando que la
proteccion del medio ambiente y la salud publica por el Derecho penal, es
imprescindible. El medio ambiente es el con junto de fenémenos vy
circunstancias en que vive y se desarrolla un organismo.

Los delitos contra el medio ambiente y la protecciéon penal de la salud
publica mediante los bienes juridicos individuales y colectivos suele articularse
a través de la técnica de los tipos de peligro; el desarrollo de las sociedades
modernas y la aparicion de la idea de “sociedad de riesgos”, que siempre
obligan al hombre la intervencion penal a la lesién de los bienes para proteger
y mejorar el estado de la salud de la humanidad.

La doctrina juridico-penal se avoca a determinar la legitimidad legislativa
para determinar la concordancia con el principio de exclusividad de la
proteccion de bienes juridicos y la lesividad.

La lesién del bien juridico de los delitos contra el medio ambiente y la
salud publica, es probable que la proteccion penal resulte innecesaria, sefialado

la imputacién contra los que vulneran y depredan la salud pablica humana.



A veces se entiende que existen autoridades de todas las instancias que
vulneran el pesoy larazén légica del derecho y la ley por la no funcionalidad de
la norma juridica o la vulneracion de la misma, sucediendo la injusticia en un
pais subdesarrollado como la nuestra.

“El fendmeno de la crisis ambiental se manifiesta por medio de
caracteristicas muy radicales en relacion al equilibrio de los ecosistemas,
evidenciandose fundamentalmente en lo siguiente: Contaminacion de
agua...destruccion de la flora y la fauna aluvial, lacustre vy
maritima...desaparicion progresiva de mamiferos... destruccién del bosque,
contaminacion de la atmdsfera... degradacion del suelo, del espacio urbano y
rural... acumulacion de desechos industriales, malos olores, basura, ruidos y el
fantasma de una neurosis...”

Los delitos contra el medio ambiente son delitos de peligro. Justamente
lo citado arriba sefiala que causa crisis en el medio ambiente para el deterioro
de la salud publica, perjudicando la salud de la humanidad y la extincién de
todos los seres organicos; globalizando los conocimientos del medio ambiente
y de la salud publica, entendemos que el hombre ser sirve de todo para
desarrollarse, actuando sin medida y sin control social, generando
contaminacién en contra de su propia salud y del medio ambiente, generando
las enfermedades toxicas que deteriora la salud publica.

La tipificacion de los delitos contra el medio ambiente, mediante las
formulas de peligro guarda relacion con la naturaleza del bien juridico a proteger,
lo que hace permisible un adelanto de las barreras de punicion a fases previas
a la lesion del interés juridico.

La responsabilidad penal de la persona juridica en un sistema que da

cabida a una forma de responsabilidad objetiva como responsabilidad por un

2 Ob. Cit. P. 55.



hecho ajeno, respecto a la responsabilidad criminal de las agrupaciones resulta
inadmisible, la persona juridica carece de capacidad de accion, de conciencia 'y
voluntad delictiva.

Todo comportamiento dependiente de la voluntad humana, como la
conducta humana que depende del punto de partida de toda reaccién juridico
penal; es decir cada conminacion penal debera ser consecuencia de una accion
u omision.

La responsabilidad delictiva por comportamientos ejecutados a partir de
una actuaciéon de empresa debe reconducirse hacia las personas que actdan en
Su representacién, como Unicos centros de imputaciéon delictiva, no obstante,
resulta legitimo considerar a la persona juridica como centro de imputacion
secundaria frente a los hechos que suceden en contra de la salud publica.

Las conexiones entre la proteccion ambiental y los derechos humanos
son multiples y diversas porque plantea en el planeta, la tutela del ambiente que
se presenta como un elemento decisivo de salvaguarda de pocos derechos
individuales, con relevantes repercusiones tanto en un plano sustantivo como
en el orden procesal o adjetiva para resguardar el cuidado del medio ambiente
y la salud publica. La destruccion del medio ambiente y la salud publica que
causa la crisis permanente del ambiente humano es local, regional, nacional y
mundial en todo el sistema del planeta tierra.

La destruccion de elementos ambientales decisivos, por las catastrofes
ambientales o por la propia mano del ser humano, acaba muchas veces en
aplastamiento de los derechos de los pueblos indigenas o en movimientos
forzosos de la poblacion, con su negativa incidencia en la vida y derechos
fundamentales de las poblaciones afectadas. Es el caso de los terremotos,
invasiones, epidemias, industrias, explotacion minera, contaminacion minera,

contaminacion del suelo con aguas servidas.



El derecho de todo ser humano y de los pueblos cuando se integran a
vivir en un medio ambiente sano, equilibrado y seguro, a disfrutar de la
biodiversidad presente en el mundo y a defender el sustento y continuidad de
Su entorno para las futuras generaciones es importante para prevenir o sanear
la salud publica.

El Protocolo de San Salvador planted; Toda personatiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos muy adecuados
para contrarrestar la contaminacion ambiental y asegurar la salud publica de la
humanidad.

Las politicas de la Uni6n peruana, americana y europea, integraran y
garantizaran con arreglo a los principios normativos del derecho penal para el
desarrollo sostenible, un alto nivel de proteccién del medio ambiente y la mejora
de su calidad. Igualmente la Carta Africana sobre Derechos Humanos de todos
los Pueblos tendra derecho a un entorno general satisfactorio favorable a su
desarrollo sin discriminacion.

El medio ambiente es un bien juridico digno, necesitado y susceptible de
la tutela penal, para resolver el modelo de proteccion siguiendo los pasos de la
proteccion penal. El modelo de proteccion es so6lo una de las cuestiones que se
presentan a la hora de instrumentar la proteccion penal ambiente. Los delitos
contra el medio ambiente suelen construirse por leyes penales en blanco, al
requerir usualmente la contravencion de la correspondiente reglamentacion
administrativa reguladora de los comportamientos tipicos ordinarios.

La intervencion penal debe partir de una adecuada delimitacion del
ambiente y de los principios generales, inspirandose en la proteccién ambiental
sin mayores discrepancias.

El ambiente abarca todos los componentes del planeta, bidticos y
abioticos, e incluye el aire y todas las capas de la atmésfera, el agua, la tierra,
incluido el suelo y los recursos minerales, la flora y la fauna y todas las
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interrelaciones ecoldgicas entre sus componentes, que requieren ser previstos
para el desarrollo de la salud del hombre.

En la actualidad los dafios graves, muchas veces irreversibles,
causados en el ambiente son motivo de preocupacion internacional puesto que
sus consecuencias destructivas se hacen sentir mas alla de las fronteras del
pais en el que tienen origen.

En definitiva, el dafio que se ocasiona al medio ambiente, por
consiguiente, a la vida y a los bienes en general no se detiene en las fronteras
de ningun pais en concreto. Las enfermedades producidas por la contaminacién
ambiental en deterioro de la salud publica trascienden al mundo entero
causando enfermedades, muchas veces incurables.

La proteccion del ambiente no equivale a impedir absolutamente su
transformacion como consecuencia de la actividad humana; el ambiente es el
medio que necesita el hombre para su desarrollo personal, entonces debe
procurarse por el logro del ambiente sustentabley sostenible, entendido como
actividad productiva del hombre que no inutiliza ni compromete a futuro los
recursos naturales que explota a fin de garantizar a toda la humanidad
preocupandose por su derecho de un ambiente sano.

A nivel global, el hombre debe tomar conciencia de que la ausencia de
la legislacién protectora del ambiente conduce de manera inexorable a la
destrucciéon de la civilizacion; entonces hay la necesidad de dar lugar a
convenciones de tratados internacionales y regulaciones escritas de orden
internacional, que son de caracter vinculante para mejorar las condiciones de
vida y mantener la saludad publica de la humanidad, regulando un medio
ambiente sano.

Todos los habitantes del planeta deben gozar del derecho de un

ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las



actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
a las generaciones futuras; tienen el deber de preservarlo.

El dafio ambiental que degenera el medio ambiente debe ser
sancionado por las normas del derecho penal ambiental. Todo medio ambiente
sano debe priorizar la obligacion de recomponer la salud publica.

La politica ambiental se ordena en los siguientes aspectos: a). Asegurar
la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales naturales y culturales; b). Promover el mejoramiento de
la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, prioritariamente; c)
Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decisién; d)
Promover uso racional y sustentable de los recursos naturales; e) Mantener el
equilibrio y dinamica de los sistemas ecolégicos; f) Asegurar la conservacion de
la diversidad biolégica; g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos,
posibilitando la sustentabilidad ecolégica, econdémica y social del desarrollo; h)
Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el
desarrollo sustentable, con una educacién ambiental. i) Organizar e integrar la
informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion; j) Establecer
un sistema de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion de
politicas ambientales de escala nacional y regional; y, k) Establecer
procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizar los riesgos
ambientales, prevenir y evitar las emergencias ambientales para recomponer
los dafios causados por la contaminacion ambiental.

Los principios que contribuyen con el medio ambiente como categorias
principales que orientan la sistematizacion del medio ambiente para mejorar la
salud publica son: Principio de prevencion, precautorio, equidad,
responsabilidad, subsidiariedad y solidaridad. Los principios, son bases de
ideas, fundamentos, reglas y politicas del cual nace teorias, doctrinas y
ciencias; del cual, nace la ciencia del medio ambiente en este caso.
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Para saber como contribuye el medio ambiente en la salud del hombre
se entiende los peligros y las amenazas para la salud humana; El medio
ambiente, se refiere todo objeto y entidad que lo rodea.

El hombre experimenta el medio ambiente en el cual vive como un
conjunto de condiciones fisicas, quimicas, biologicas, sociales, culturales y
economicas que difieren segun su lugar geografico, su infraestructura, su
estacion, su momento del dia y la actividad realizada en forma permanente,
mejorando su nivel de vida y forjando su desarrollo de produccion y
transformacion.

La relacién entre la salud humana y el medio ambiente es muy compleja
por la extension de su area cientifica y tecnolégica; cada uno de los peligros
tradicionales y modernos se asocia a distintos aspectos del desarrollo social y
economico.

Los peligros ambientales se producen de manera ampliay multiple con
efectos sobre la salud que varian de tipo, intensidad y magnitud segun la clase
de peligro, el nivel de exposicién y el nimero de afectados en el area de la salud
publica.

“La proliferacion de las infinitas conductas humanas que caracterizan a
nuestra sociedad contemporanea... globalizacion, automatizacion de
tecnologias, aparicion de nuevas estructuras empresariales... se ha hecho sentir
en todos los campos sociales (econémico, cientifica, tecnolégico), a su vez, ha
generado innumerables fuentes de riesgos para los seres humanos y su
entorno; hecho social que en las Ultimas décadas ha venido a denominarse

sociedad de riesgos”®

3 LAMADRID UBILLUS, A. (2011). El derecho penal ambiental en el Peru. ¢Realidad concreta
o simbolismo practico? Perl. Edit. GRIJLEY. P. 29.
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El agua cumple un rol muy importante para nuestra supervivencia, no
importa quienes somos, donde estamos o que hacemos, todos dependemos del
agua. La necesitamos todos los dias: para beber, producir alimentos,
transportarnos, la irrigacion y la industria. La necesitamos para los animales y
las plantas, para dar vida a la naturaleza, y para el cambio de las estaciones,
con la finalidad de no correr riesgo en salud publica.

El agua tiene origen quimico, producen diversos efectos e intoxicacion
durante meses, afos, decenios, lustros y milenios. Los casos de intoxicaciéon
humana a largo plazo con plaguicidas u otros productos organicos generalmente
estan relacionados con los lugares de trabajo de las personas.

Cuando ciertas sustancias toxicas tales como el plomo, cadmio y
mercurio son descargadas al ambiente natural (aire, suelo, agua), que pueden
ingresar a la cadena alimentaria y producir el deterioro de la salud ambiental.

El agua es contaminada por desechos humanos, animales o productos
quimicos. (Colera, fiebre tifoidea, shigella, poliomielitis, meningitis, hepatitis,
diarrea). Se puede prevenir con un tratamiento del agua antes de consumirla.
Son causadas por organismos acuaticos que pasan una parte de su ciclo vital
en el agua y otra parte como parasitos de animales corriendo riesgos para la
salud publica humana.

Los causantes de las enfermedades son una variedad de gusanos
trematodos, tenias, lombrices intestinales y nematodos del tejido, denominados
colectivamente helmintos que afectan e infectan al hombre. Estas enfermedades
normalmente no son mortales, impiden a las personas llevar una vida normal y
merman su capacidad para trabajar deteriorando la salud publica.

Las enfermedades de origen vectorial son transmitidas por vectores
como los mosquitos, que se crian y viven cerca de aguas contaminadas y no

contaminadas. Millones de personas padecen infecciones transmitidas por estos
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vectores que infectan al hombre con malaria, fiebre amarilla, dengue lariasis que
perjudican la salud publica humana.

Se propagan en condiciones de escasez de agua dulce y saneamiento
deficiente; el tracoma y la dermatitis de contacto. Estas enfermedades estan
teniendo un gran avance en el mundo; pero pueden controlarse facilmente con
una mejor higiene, para lo cual es imprescindible disponer de suministros
adecuados de agua potable para no deteriorar la salud publica de la sociedad.

Las principales enfermedades que al hombre ataca en el medio ambiente
por descuido son: la diarrea, las infecciones de las vias respiratorias inferiores,
distintos tipos de lesiones accidentales y el paludismo. La carga de morbilidad
causada por factores ambientales es mucho mas elevada en el mundo en
desarrollo que en los paises desarrollados, a excepcion del caso de
determinadas enfermedades no transmisibles como las enfermedades
cardiovasculares y los canceres, cuya carga de morbilidad per capita es superior
en los paises desarrollados.

Es el caso de los seguros o ESSALUD que tiene malos servicios en
atencion a los asegurados, no hay garantias de salud publica, existe fallas del
poder politico, legislativo, ejecutivo y judicial al no prevenir; no se debe jugar con
la salud del ser humano.

La poblacion infantii es la mas afectada por las enfermedades
provocadas por factores ambientales, que se cobran cada afio la vida de mas
de cuatro millones de nifios, principalmente en los paises en vias de desarrollo.
Asimismo, la tasa de mortalidad del recién nacido por causa de estos factores
es doce veces mayor en los paises en vias de desarrollo que en los paises
desarrollados, de lo que se desprende que es posible mejorar la salud humana
si se promueven los ambientes saludables; entonces esperamos la gran tarea

de mejorar la salud publica.
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El criterio de evaluacion de la enfermedad y el modo en que la influencia
del medio ambiente repercute en los diversos tipos de enfermedades, el andlisis
abre nuevos caminos para el entendimiento de las interacciones entre el medio
ambiente y la salud.

Las estimaciones reflejan, en efecto, cuanta mortalidad, morbilidad y
discapacidad que pueden evitarse, desde una perspectiva realista reduciendo
la exposicion humana de los peligros ambientales, lo que significa mejora de la
salud puablica en medio ambiente local, regional, nacional y mundial o
internacional

Los factores ambientales modificables que sean posibles de cambiar
aplicando las tecnologias, politicas y medidas de prevencion de salud publica
con toda la atencién disponible al servicio de la sociedad.

Estos factores ambientales incluyen los riesgos fisicos, quimicos y
biolégicos que afectan directamente la salud publica, evitando los
comportamientos no saludables como la inactividad fisica que perjudica la salud
del hombre y, que debe ser asistida por las terapias para mantener una salud
sana.

La salud de las personas es resultado de muchos factores como:
alimentacion, higiene, estado emocional, trabajo, educacion, economia, cultura.
Los antecedentes familiares y la genética de cada persona es resultado
organizacion social y biol6gica que se determina en la salud ambiental.

Los factores del medio ambiente que afectan la salud son: La relacién
entre la contaminacion del aire exterior. En ambientes interiores el humo del
tabaco; es el més frecuente factor contaminante. La disminucién de la capa de
ozono estratosférico.

Las enfermedades respiratorias, como el asma y las alergias estan
asociadas con la contaminacion del aire externo e interno. Los agentes
ambientales implicados son los 6xidos de nitrogeno y azufre, las particulas en
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suspension, o0zono, metales, compuestos organicos volatiles y los
hidrocarburos. En ambientes interiores el humo del tabaco es el mas frecuente.
Que destruye los pulmones, es un claro ejemplo de la salud publica humana por
consumo de productos ajenos al bienestar social.

“‘En palabras de Silva Sanchez, una sociedad de la inseguridad, del
miedo... nos estd matando..., no acabamos de saber a ciencia cierta ni quién, ni
cémo, ni a qué ritmo... el problema no radica solo en las decisiones humanas
que generan los riesgos, sino en las decisiones humanas que los distribuyen™

Las evidencias del impacto del cambio climatico sobre la salud son cada
dia mas consistentes. Nuestro pais es uno de los mas vulnerables al cambio
climatico y se esta viendo afectado por los impactos de este cambio.

Los impactos sobre la salud humana se refieren a un aumento de la
morbimortalidad (muerte por enfermedad), causados, por ejemplo; por olas de
calor que pueden ser mas frecuentes en intensidad y duracion los proximos afios
(cancer por calor).

Entre otros efectos del deterioro de la salud publica, son por el aumento
de la contaminacion por particulas finas y ozono (gas) y la implantacion de
vectores subtropicales adaptados a sobrevivir en climas calidos y mas secos, lo
gue podra aumentar la incidencia de enfermedades como el dengue, el sida
entre otros.

La disminucién de la capa de ozono estratosférico y la exposicion a
radiaciones ultravioletas estan asociadas a un aumento del cancer de piel,
cataratas y alteraciones del sistema inmunitario; todas ellas que van en contra

de la salud publica en el medio ambiente donde radica el hombre.

4 0Ob. Cit. P. 31.
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Una importante especie biol6gica esta en riesgo de desaparecer por la
rapida y progresiva liquidacion de sus condiciones naturales de vida; “es el
hombre”.

El medio ambiente global manifiesta cada vez mas un mayor deterioro
de la salud publica, debido al uso indiscriminado de los recursos naturales y a
la insuficiente atencion general, que se da ala solucion de los efectos negativos,
gue se produce sobre los seres vivos, incluidas las poblaciones humanas. Es
evidente que en este contexto la salud de los humanos se dafia
considerablemente y constantemente por falta de educacion y la aplicacién de
la norma juridica correspondiente. .

La salud va més alla del simple enfoque concerniente a la carencia de
enfermedades en los seres humanos. La Organizacién Mundial ha definido
como el estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de las afecciones o enfermedades que atentan contra la salud publica
de la sociedad.

La contaminacién de los ambientes del suelo, es por lo comun, una
consecuencia de habitos antihigiénicos de diversas préacticas agricolas y de
métodos inapropiados de eliminacién de residuales liquidos y desechos sélidos,
de uso doméstico, minero, industrial entre otros.

El suelo se contamina cada vez mas con sustancias quimicas que llega
a la cadena alimentaria, a través de aguas superficiales y subterraneas; y por
altimo, ser ingeridas por el hombre maltratando la salud del hombre, causando
enfermedades y finalmente la muerte.

Las sociedades de consumo han envenenado los mares y rios, han
contaminado el aire, han debilitado y perforado la capa de ozono, han saturado
la atmésfera de gases alterando las condiciones climaticas con efectos

catastroficos que ya empezamos a padecer.
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Los bosques desaparecen, los desiertos se extienden, miles de millones
de toneladas de tierra fértil van a parar cada afio al mar, numerosas especies
se extinguen, para causar obstaculos en contra de la salud publica.

La cuestion ambiental no es nueva, no es menos cierto que en los Ultimos
anos, la humanidad ha visto como el crecimiento poblacional y el uso
indiscriminado de los recursos naturales estd produciendo graves
modificaciones en el equilibrio del planeta.

La humanidad se enfrenta hoy, a serios problemas ambientales que
afectan a todo el planeta en su conjunto. En el caso de la region de Cerro de
Pasco, ¢Por qué la contaminacion de la Laguna de Patarcocha?, ¢ Por qué la
existencia de los relaves de las minas?, ¢Por qué el plomo en sangre del ser
humano?, ¢Por qué la respiracion del aire contaminado?, ¢Por qué las
enfermedades del mal de altura?, Por qué las enfermedades del reumatismo,
artrosis, gota, artesclerosis, artrosis?; es decir cuales son las causa que
perjudican la salud publica del habitantes pasquefio.

El cambio climéatico es un fendmeno asociado a la irracional utilizacion
de los recursos naturales que ha provocado transformaciones irreversibles en el
clima, situacion que en la época actual afecta notablemente a las personas.

El desarrollo econémico se ha acompafiado del uso de combustibles
fésiles que han provocado el denominado "efecto invernadero”, principalmente
por la generacion de dioxido de carbono y metano, lo cual tiene implicaciones
en el clima mundial. Y de paso perjudican la salud publica.

Son evidentes los fendmenos naturales catastroficos que surgen y se
intensifican por la accion del cambio climatico, tales como huracanes, tsunamis,
inundaciones por grandes lluvias, mas frecuentes en los paises en vias de
desarrollo que presentan mas probabilidades de ser particularmente vulnerables
a padecer inundaciones debido a que habitan en areas de alto riesgo, como las
planicies tendentes a las inundaciones y las zonas costeras.
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Estan ocurriendo ademas fendmenos frecuentes como las intensas
sequias, calores excesivos en paises con clima invernal, el deshielo de los
glaciares polares y los movimientos de las plantas y animales hacia altitudes
superiores, entre otros. Todas ellas atropellan la salud publica de la humanidad.

Los paises que sufren la pobreza extrema, se perjudican con los efectos
del cambio climético, puesto que poseen infraestructuras de salud publica
deficientes y sin cobertura para las poblaciones mas necesitadas, es cierto que
en estos contextos es mas notable el impacto sobre la salud que incluye la
aparicion de lesiones fisicas y un aumento de los sindromes diarreicos.

El aumento de la incidencia de enfermedades respiratorias puede
deberse al hacinamiento de la poblacion. A menudo se produce un incremento
de enfermedades psiquiatricas, como la ansiedad y la depresién; que también
deteriora la salud publica.

Es conocido que las causas de los problemas ecolégicos son variadas,
por la falta de una cultura ambiental, lamentablemente, tiene un peso primordial
en el surgimiento de los problemas que afectan al medio ambiente, y en las que
se incluyen las indisciplinas, negligencias, indolencias y otras, que tienen que
ver con las costumbres, y con la moral.

Los gobiernos democraticos y progresistas del mundo se han unido a los
pueblos més afectados y han expresado su disposicion de colaborar para que
se logre un modo de vida sostenible, con un nuevo sentido de interdependencia
global y responsabilidad universal.

Asi quedd expresado en el documento de loa Carta de la Tierra que
revela el compromiso y el deseo de revertir los dafios medioambientales, que es
muy acertado para la mejora de la salud publica.

La capacidad de recuperacion de la comunidad de vida y el bienestar de

la humanidad, dependen de la preservacion de una biosfera saludable, con
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todos sus sistemas ecoldgicos, una rica variedad de plantas y animales, tierras
fértiles, aguas puras y aire limpio.

Hay la necesidad de que la ciencia del medio ambiente y la salud publica
se desarrolle de manera consciente en honor a la verdad para lo cual debe
primar el derecho penal ambiental y la educacién médico.

La ética es una disciplina que busca razones universales para adecuar
la conducta humana para el bien del universo, la sociedad y el individuo. Algo
es bueno si favorece el desarrollo del ser humano. Esta es la referencia tltima
para valorar la eticidad moral de cualquier acto humano. El esfuerzo hoy se
orienta a construir una ética civil o ciudadana, que pueda ser compartida por
todos, cualquiera sea la concepcion del mundo. Implica un acuerdo sobre lo
minimo para vivir en sociedad de una manera digna y humana que saluda la
salud publica de manera muy acertada.

Al mismo tiempo se requiere de nuevos paradigmas que son
alternativas para un capitalismo, mas democratico, participativo y humano.
Ademas se requiere aceptar los retos y los peligros, los que han llevado las
contradicciones originadas por un desarrollo no sostenible, irracional,
consumista y utilitario del medio ambiente. Lo que significa cambiar estilos de
vida y asumir una postura ética y solidaria con todas las formas de vida del
planeta, apto para la salud publica.

Los filésofos, estudiosos del tema apuntan, que resulta imperativo
integrar la dimensién ambiental a los objetivos del desarrollo econémico y
compatibilizar las necesidades de toda la sociedad con el mantenimiento del
equilibrio ambiental y social, actual y futuro.

Por estas razones se habla de un Desarrollo Sostenible dirigido a la
busqueda de un equilibrio ético y natural entre la explotacion de los recursos y

sSu conservacion.
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1.2.

Esta integracion, puede lograrse con una nueva ética de relacion
responsable del ser humano y la sociedad sobre el medio ambiente, teniendo
en cuenta los cambios en los valores y aptitudes en la esfera econémica, en la
convivencia social y en la justa concepcion y aplicacién de la solidaridad
humana. Hace falta aplicar valores morales sustentados en el amor a la tierra, a
los recursos naturales, a su uso responsable y racional, que permitan la
sostenibilidad de la educacién ambiental propia para la salud publica.

Respetar la Tierra y la vida en toda su diversidad, cuidar la comunidad
de la vida con entendimiento, compasion y amor entre los humanos; significa
construir sociedades democraticas que sean justas, participativas, sostenibles y
pacificas, garantizando el cuidado de los frutos y la belleza de la Tierra para el
disfrute y el desarrollo vital de las generaciones del presente y el futuro para una
salud publica operante.

Delimitacion de la investigacion.

El tema de investigacion propuesto, tiene argumentos especificos y
concretos; se acerca a una posible respuesta de las preguntas del problema,
asociado a los intereses personales, sociales y profesionales con
conocimientos tedricos y empiricos acerca de la realidad objetiva.

El proyecto intitulada: “Incumplimiento de la legislacion penal-
ambiental y el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 2017”,
causa importancia y tiene mucho valor porque el medio ambiente es prioritario
para el hombre; el hombre no debe descuidar su ecologia o el medio ambiente
en el cual habita(espacio), ademéas debe medir y controlar los trabajos de
caracter tecnolégico que avanza a diario, porque conlleva a una razon
deshumanizante en nuestro medio, en la region, en el Per(, en Américay en
el mundo entero. Son los motivos por el cual he delimitado mi trabajo de
investigacion-tesis en Cerro de Pasco, sobre el incumplimiento de la legislacion
penal-ambiental y el deterioro de la salud publica.
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1.3.

La delimitacién del tema propuesto y del area de estudio de los
problemas especificos de acuerdo a su linea de investigacion, permite construir
el objeto de estudio a partir de un conjunto de diagnostico que poseen cierta
unidad y cohesion empirica, tedrica o metodolégica, para exponer la
introduccién y los resultados de la investigacion para el beneficio de la
sociedad.

La investigacion-tesis, es estudiada con la finalidad de identificar datos
fidedignos de pruebas reales en nuestro medio ambiente de la regién de Pasco;
estas a su vez van a ser examinados y analizados para prevenir mejoras para
el beneficio del hombre, garantizado por criterios: cientifico, tecnolégico y
humano, recuperando los recursos y cambiando el modus de vida para
solucionar los casos ambientales, de acuerdo al grado de conciencia del
hombre.

Finalmente, delimita el espacio de desarrollo de la investigacion en la
Jurisdiccion juridica de Cerro de Pasco, Pasco; y el tiempo que transcurre para
su desarrollo de acuerdo al cronograma, concluyendo con el informe de la
investigacion, para luego ser sustentado como fruto de la aprobacion de la tesis
por parte de los jurados.

Formulacion del problema.
1.3.1. Problema General.

¢ Porque el incumplimiento de la legislacion penal-ambiental contribuye
en el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 20177
1.3.2. Problemas Especificos.

a) ¢Como los poderes publicos han asumido la obligacion ineludible de
mantener el equilibrio de los bienes ambientales para la salud publica?
b) ¢Qué acciones desarrolla el Ministerio publico ambiental en la promocion

de cumplimiento de la legislacion penal- ambiental?
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1.4,

1.5.

Formulacion de objetivos:
1.4.1. Objetivo General.
¢Explicar el incumplimiento de la legislacién penal-ambiental que

contribuye en el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 20177
1.4.2. Objetivos Especificos.
a) Identificar los poderes publicos que han asumido la obligacion ineludible

de mantener el equilibrio de los bienes ambientales para la salud publica.
b) Describir las acciones del Ministerio publico ambiental en la Promocién de

cumplimiento de la legislacion penal- ambiental.

Justificacion de la investigacion.

Me permito a fundamentar y argumentar el presente tema de
investigacion, intitulada “Incumplimiento de la legislacion penal-ambiental y
el deterioro de la salud publicas en Cerro de Pasco, 2017”, con la finalidad
de desarrollar el proyecto y el informe pertinente de la investigacion-tesis, a fin
de concluir con la sustentacion de la tesis y obtener el grado de Magister,
cumpliendo las 6rdenes, establecidas en el reglamento de grados de la Escuela
de Post grado de nuestra alma Mater.

He seleccionado el trabajo de investigacién por tener gran importancia y
valor especial en el area del derecho ambiental, con la finalidad de contribuir
con la sociedad, solucionando los problemas ambientales que deterioran la
salud publica de la sociedad de Pasco en la jurisdiccion de nuestra realidad. La
investigacion orienta alternativas positivas, resolviendo problemas ambientales,
muy vitales en el siglo actual, promoviendo la aplicacion correcta del derecho,
la politica y la tecnologia adecuada para la region de Pasco.

Planteado el problema, el objetivo, la hipotesis y las variables de la
investigacion-tesis, impulso la tarea de investigar como tesista, desarrollando

el proyecto y el informe, teniendo en cuenta su importanciay su valor juridico,
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1.6.

para contribuir con la sociedad, solucionando los problemas que distorsiona
ala sociedad en el deterioro de la salud publica.

La investigacién que desarrollo, crea conocimientos de orientacién
politica y tecnolégica del derecho ambiental, para ofrecer, solucionar e
impulsar el desarrollo sostenible de la sociedad, resolviendo los casos del
inclumpOliminto de la legislacion del derecho penal-ambiental en el deterioro de
la salud publica que a diario se presenta en el radio urbano y rural de Cerro de
Pasco; para esto se requiere tener conocimientos cientificos y argumentos
rigurosos de trascendencia, poder Yy facilidad de las autoridades para aplicar
las ordenanzas y las normas juridicas correspondientes a los habitantes de
Cerro de Pasco, con la finalidad de alcanzar el propdsito y el éxito de
beneficios para la sociedad en su conjunto.

Las teorias o doctrinas que sistematiza la investigacion-tesis, son
desarrollados para resolver los casos que se presentan en el medio ambiente
de Cerro de Pasco; entonces, mediante los instrumentos legales incidiremos
y orientaremos a la sociedad de manera permanente; el trabajo de
investigacion implementara la biblioteca de la Escuela de Postgrado para
sensibilizar a la sociedad mediante proyeccién social.

Limitaciones de la Investigacion.

El proceso de realizacion de mi trabajo de investigacién desde la idea
del titulo hasta la sistematizacion tetrica de la investigacion-tesis ha presentado
razones muy criticas que han sido superadas oportunamente. La poblacion del
espacio geografico de Cerro de Pasco en su ambito urbano y rural; limita la
aplicacion de los instrumentos de investigacion por desconocimiento de cultura
ambiental, de la misma manera las autoridades propician actividades del medio
ambiente en forma esporadica; razones suficientes me han permitido cumplir la

tarea de desarrollar la investigacion.
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El proyecto de investigacion para su desarrolla ha considerado un
cronograma aceptable en el tiempo, para cumplir el trabajo dentro de un plazo
determinado; sin embargo por la presencia de circunstancias diversas, causa
demora que debe ser reajustado oportunamente en el plazo pertinente.

La limitacibn econémica comprende los escasos recursos, para
desarrollar la investigacion, sufragando y financiando los costos y gastos por
parte del tesista. Es cierto que existe ciertas instituciones como INABEC,
CONCYTEC y otros que apoyan la investigacion con algunas ayudas; ademas
lleva tiempo, desatencion, gestiones burocraticas que son argumentos vacios
para atender el desarrollo de la investigacion.

Asimismo, entre otras limitaciones encontramos la falta de bibliografia
especializada para desarrollar investigaciones de ésta naturaleza; por otro parte
los docentes que nos brindan clases académicas son muy escasas en conocer
la labor de la investigacion pertinente, es decir son ajenos a ser especialistas
en medio ambiente y salud publica. Ademas los abogados que hacen defensa,
consultoria y asesoria son mas técnicos que ser investigadores.

La investigacion referente a la limitacion social se preocupa por los
beneficios que debe implementar al &mbito social, garantizando cierto grado de
conciencia. Asimismo causa arduo trabajo el desarrollo de la investigacién por
la carencia de investigadores expertos en materia ambiental y deterioro de la
salud publica por falta de bibliografia especializada en la Region; de idéntica
manera, no existe informacion suficiente y su practica en materia ambiental, es
des atendible por parte de las autoridades y las instituciones del medio ambiente
porque fenecen so6lo haciendo inversién en proyectos y, mas no hay solucion

como e4s el caso de la laguna de Patarcocha.
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2.1

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio.

Todo investigador en la materia de derecho penal y procesal penal, parte
de los conocimientos previos o0 existentes que permiten, orientar y sistematizar
la construccion de un conocimiento cientifico con la finalidad de aportar a la
ciencia del derecho penal y procesal penal, resolviendo los casos penales-
ambientales para mejorar la salud publica en Cerro de Pasco.

Sin embargo, los trabajos de investigacion, existentes y desarrollados
en instituciones diversas a nivel local, regional, nacional y mundial, me motiva
orientar para tener una vision clara, concreta y certera; por ello es indispensable
poner a vista de los investigadores jurados, tal como sigue.

2.1.1. Antecedentes a nivel local.

Habiendo revisado las bibliotecas de la universidad, institutos
pedagogicos y tecnoldgicos y otras instituciones, no se ha encontrado libros
doctrinarios del derecho relacionado al titulo de mi trabajo de investigacion-tesis
para sistematizar, desarrollar y contribuir en cumplimiento del reglamento de

grados de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion.
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2.1.2. Antecedentes a nivel regional.

De la misma manera he revisado la plataforma repositorio de los titulos
de trabajos de investigacion-tesis que se relacionan a mi proyecto de tesis a
nivel de las Universidades de las regiones vecinas de Huanuco y Huancayo; en
las cuales se ha encontrado ciertas orientaciones similares, que me ha servido
como guia justificable para continuar sistematizando el desarrollo de mi trabajo
de investigacion-tesis.

2.1.3. Antecedentes a nivel nacional.

He recurrido a muchos trabajos de investigacion-tesis, realizados por los
graduandos, investigadores y personal calificados peruanos con trabajos de
investigacion sobre materia penal-ambiental y el deterioro de la salud publica,
tal como sigue a continuacion.

LINARES SUAREZ, C. H. (2018). En su trabajo de investigacion titulada
“‘Responsabilidad penal de las personas juridicas en funcion a la tipicidad de los
delitos ambientales”. Peru. Edit. UNPRG. Concluye.

1). Actualmente existe tanto a nivel nacional como internacional una
necesidad a la vez que una demanda social relativa a la proteccion del medio
ambiente a la que el derecho ha dado diferentes respuestas entra las que esta
la proteccion penal, mediante la cual se han creado diversas figuras delictivas
con la intencion de proteger los diferentes elementos que comportan el medio
ambiente.

2). Los delitos ambientales tipificados en el Cédigo Penal son tipos
penales en blanco porque remiten a las normas administrativas. La conducta
antijuridica del agente va estar determinada por su incumplimiento en sede
administrativa; por ello se requiere de un sistema normativo ambiental unificado;

también son tipos penales de peligro ya que la conducta del agente puede
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causar un riesgo potencial al medio ambiente o causar el riesgo ambiental
verificable.

3). La figura denominada actuar en lugar de otro regulada en nuestro
Cddigo Penal, no resuelve la probleméatica de la responsabilidad penal de las
personas juridicas; busca responsabilizar al autor representante de la misma
por las actuaciones que le son competentes al configurado el hecho delictivo”.

LUJAN MENDOZA, S. G. (2018). En su trabajo de investigacion titulada
“Responsabilidad penal en el delito de contaminacién ambiental Sonora, Lima
Norte-2017”. Peru. Edit. UCV. Concluye. “A partir del andlisis de la fuente
documental ( doctrina, legislacién informes articulos ), especializados en la
materia, y sobre todo los abogados en la Corte de Lima Norte nos permite
concluir que la responsabilidad penal en los delitos de contaminacion ambiental
sonora en el distrito de lima norte, debe emprenderse, através de una Iniciativa
Legislativa elaborando un Proyecto de Ley para Sancionar a los responsables
de la contaminacién acustica, causal de dafios a la salud publica.

Los jueces, fiscales y abogados demostraron no tener dominio tematico
y practico de la responsabilidad penal en los delitos de contaminacion ambiental
sonora en Lima Norte. Supieron definirla y sefialar sus alcances y presupuestos.
Pero advierten que no hay forma de realizar el control de los limites maximos
permitidos en consecuencia no se les puede imputar objetivamente dicha
responsabilidad penal.

La contaminacion acustica causal de dafo a la salud publica debe estar
normada juridicamente en el Codigo Penal peruano a través de una Iniciativa
Legislativa. En la sociedad actual existe una clara conciencia acerca de la
importancia del ruido como factor de degradaciéon de la calidad de vida. Se
acepta, que la contaminacion acustica debe ser incorporada al cédigo Penal

Peruano en calidad de Delito a través de una Iniciativa Legislativa.
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Los derechos del hombre han llevado a reconocer el derecho a un medio
ambiente sano y éste, a su vez, al de un ambiente acustico adecuado para el
bienestar y la salud de las personas. Esto ha permitido que las instancias de
defensa de los derechos humanos hayan tenido que considerar nuevos
tipos de reclamos y con ello ir ampliando el marco juridico vy
reglamentario.

La Responsabilidad Juridica incide positivamente en la reparacion de los
dafios ambientales en el Per(; esta debe ser asumida a nivel de persona natural
y de persona juridica”.

CAYCHO VALENCIA, M. E. (2017). En su trabajo de investigacion
titulada. “Responsabilidad juridica y la reparacion de los dafios ambientales en
el Perd”. Peru. Edit. UIGV. Concluye. “La Responsabilidad Juridica incide
positivamente en la reparacion de los dafios ambientales en que se ha actuado
de manera ilicita.

La Responsabilidad Juridica incide positivamente en la reparacion de
los dafios ambientales en que se ha superado los limites maximos previstos en
las normas legales vigentes y por tanto no se ha actuado de manera
responsable.

La Responsabilidad Juridica incide positivamente en la reparacion de los
dafios ambientales aun cuando se ha producido por accidente o de manera
fortuita.

ENCARNACION VALENTIN, N. F. (2018). En su trabajo de
investigacion titulada. “Ineficacia penal en delitos ambientales mineros en el
distrito Judicial de Huaura 2013-2015”. Peru. Edit. USP.H. Concluye.”

1. El delito ambiental es un delito pluriofensivo, dado que su efecto no se
da Unicamente en el ambiente geografico, sino que también tiene efectos
momentaneos y posteriores como cuando se afecta la salud, la vida de las
personas; también se afecta la flora, la fauna.
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2. La ineficacia del derecho penal en materia ambiental se debe
principaimente a que el Estado en cuanto a la fiscalia ambiental no ha
organizado de modo pertinente; sus fiscales no estan capacitados para afrontar
los temas ambientales, su implementacion es insuficiente, la misma que se da
como un simple formalismo y no desde un caracter cientifico.

3. Desde la creacion de la figura de Personas Juridicas, los empresarios
han buscado evadir responsabilidades penal, civil y administrativa, como
muestra para el caso en materia ambiental, generan sus estructuras
organizacionales, ejemplo de ello la responsabilidad de seguridad, de medio
ambiente estdn en funciones de gerentes, directores, jefes. Evitando la
responsabilidad como empresario, representante legal, dejando la
responsabilidad en los subordinados”

CHUQUIPUL MENDOZA, P. e IZAGUIRRE MARTINEZ, C. (2018). En
su trabajo de investigacion titulada “Deterioro cognitivo y calidad de vida del
adulto mayor de la asociacion organizacion social del adulto mayor Villa los
Reyes, Ventanilla, 2018). Peru. Edit. UNW. Concluye. “No existe relacion entre
el deterioro cognitivo y la calidad de vida de los adultos mayores de la Asociacion
Organizacién Social Villa los Reyes.

En relacion al deterioro cognitivo la mayoria de los adultos mayores de
la Asociacion Organizacion Social Villa los Reyes presentd deterioro cognitivo
moderado, con respecto a sus dimensiones la mayoria de los adultos mayores
presentd un deterioro cognitivo moderado: orientacion en el tiempo, orientacion
en el espacio, lenguaje/nominacion y atencién/calculo; seguidamente con una
ausencia de deterioro se encuentran las dimensiones: registro y evocacion.

En cuanto a calidad de vida la mayoria de los adultos mayores de la
Asociacion Organizacion Social Villa los Reyes presentd calidad de vida
promedio, en relacion a sus dimensiones la mayoria de adultos mayores
presentd una calidad de vida promedio que son: dolor corporal, salud general,
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vitalidad, funcion social y salud mental; las dimensiones de rol fisico y rol
emocional presentaron calidad de vida muy baja, las dimension funcién fisica
presento calidad de vida baja y transicion de la salud presento calidad de vida
alta”.

PAZ LOURIDO, B. 2008). En su trabajo de investigacion titulada. “Entre
lo ideal y las realidades: La fisioterapia en la atencion primaria domiciliaria”.
Palma. Edit. UIB. Concluye. “La intervencion de fisioterapia en el domicilio es
considerada en general como parte integrante del sistema de Atencién Primaria.
A esta intervencion le otorga el colectivo entrevistado las caracteristicas
conceptuales de este modelo de atencion, compartiendo su filosofia y sus
valores.

La percepcién de la necesidad de fisioterapia en la Atencién Primaria
domiciliaria es reflejada de forma particular en referencia a estos grupos de
personas mas fragiles, apuntando la inequidad de un sistema que no responde
segun el colectivo entrevistado a las necesidades en salud de este grupo
poblacional.

La atencidon domiciliaria es considerada en general como un derecho de
la ciudadania y un deber del sistema sanitario. Las consideraciones de la
fisioterapia y las perspectivas del desarrollo de la atencién domiciliaria en el
contexto actual son llevadas a los discursos para establecer el desarrollo de la
atencion de fisioterapia en la atencién domiciliaria”

2.1.4. Antecedentes a nivel Internacional.

Para continuar con el desarrollo de mi trabajo de investigacion-tesis, he
consultado los trabajos existentes sobre posgrado en materia, penal-ambiental
y deterioro de la salud publica a nivel mundial, tal como sigue a continuacion.

GARCIA ALVEAR, J. L. (2016). En su trabajo de investigacion titulada.
“Estudio del estrés laboral en el personal administrativo y trabajadores de la
Universidad de Cuenca. Cuenca, 2015”. Ecuador. Edit. Cuenca. Concluye. “De
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acuerdo al modelo utilizado para el andlisis se determin6 evidencias de que
existen diferencias estadisticamente significativas con demanda psicolégica
para sexo, relacion laboral y cargo o puesto.

En cuanto a las variables control se encontr6 con empleo de habilidades
en cargo o puesto y relacion laboral. En Autoridad de decision con edad, cargo
0 puesto y tipo de relacion laboral. En amplitud de decision con cargo, puestoy
relacion laboral.

Segun la clasificacion del trabajo, existe un alto porcentaje, tanto en los
trabajadores como en el personal administrativo, que presentan riesgo para la
salud fisica y/o mental, encontrandose significancia estadistica con las variables
sexo, relacién laboral y el tipo de cargo o puesto que desempefian”.

MANRIQUEZ BARRIENTOS, H. G. (2005). En su trabajo de
Investigacion titulada. “El delito ambiental en la Legislacion Chilena ¢Una
necesidad?”. Chile. Edit. UdeCH. Concluye. “

1.- A la luz del analisis de las normas, de la legislacién nacional como
comparada, y de las opiniones de la doctrina analizada, resulta inobjetable el
hecho de que en nuestro sistema juridico no se contempla en modo alguno un
tipo penal genérico protector del bien juridico del medio ambiente.

2.- Lainclusién de una figura penal genérica dentro de nuestro sistema
normativo, que es lo que aqui sostengo, me parece del todo necesaria y urgente

dada la realidad existente, no solo a nivel legal, sino que también desde
el punto de vista del modelo econémico imperante; el cual, méas alla de toda
consideracion politico-ideoldgica, permite, sin duda alguna, la explotacién
irracional de los recursos, poniendo en riesgo serio la existencia futura de los
mismos.

3.- Se ha constatado, la ineficiencia e ineficacia con que la legislacion
administrativa y civil han enfrentado el tema de la proteccion del medio
ambiente; quedando claro ambas ramas de nuestro derecho, civil y

30



administrativa, no han cumplido en mayor medida la funcién de proteger el
medio ambiente”

MUSSI, J. (2002). En su trabajo de investigacion titulada. “La proteccion
institucional del medio ambiente. Un estudio de la experiencia de Catalunya”.
Barcelona. Edit. UB. Concluye. “El problema de la proteccién institucional del
medioambiente no se resuelve estrictamente con acciones desde la ecologia,
es mas bien un problema econémico que exige intervenciones que devienen en
politicas.

Ha generado deterioros sobre el medio ambiente. Hoy se instaura un
nuevo modelo de desarrollo, de apertura de los bosques, de erradicacion de las
empresas contaminantes, de la recepcion masiva -via el turismo-, de estimulo
hacia el sector terciario, que también genera efectos dafiinos sobre el
ecosistema catalan.

Se debe reconocer que la materia de proteccion medioambiental, no
debe ser excluida de la coyuntura politica de esta Comunidad Auténoma, al igual
que la definicion y estudio de las politicas de desarrollo econémico, ligadas
siempre con el medio ambiente. De hecho, en los temas de medio ambiente se
produce una diferencia entre lo “politicamente correcto”, el discurso teorico, y
las acciones reales.

El principio de: “Quien contamina paga...”, no solo se dirige al
consumidor, sino también a las empresas; el dafio -irreversible o no- se lo
repararia econémicamente, quien contamina, si tiene dinero contaminara, ya
que el principio de “quien contamina paga” podria interpretarse como: “paga y
contamina”. Este principio consta como uno de los grandes logros en materia
legislativa, acaso se trate solo de la expresion de una contradiccién al momento
de proteger el entorno natural.

Una parte de la solucion al problema de la contaminacion es la
construccion de depuradoras, pero la mayor parte del problema estaria resuelto
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si se evitase la generacion de polucion o residuos, es decir que la solucién
estaria -en parte- en la ausencia de ellas.

La proteccion del Medio Ambiente con un fin econémico incluye una
racionalidad funcional, que consiste en asegurar la proteccion mientras es
rentable la inversion.

La proteccion del medio ambiente no depende exclusivamente de un
cambio sobre el mismo, sino también sobre un cambio en la mentalidad y el
actuar de los hombres, cuidar al medio ambiente, es al mismo tiempo una forma
de cuidar el mundo”.

JARA JARA, J. C. (2015). En su trabajo de investigacion titulada “La
deforestacion de los bosques protectores como un atentado al derecho al buen
vivir en la legislacion ecuatoriana”. Ecuador. UCE. Concluye. “

1. El ser humano es el principal responsable de la pérdida y destruccién
de los bosques, como consecuencia del indebido manejo que tiene de los
recursos forestales tanto a nivel nacional como a nivel mundial.

2. En el Ecuador existen técnicas para describir y representar con detalle
la superficie o el relieve de un terreno, lo cual nos hacen ser un pais
eminentemente de vocacion con las tecnologias forestales en el dia de hoy, y
en cuanto a la floray fauna se refiere; es muy probable que solo en nuestro pais
existan algunas especies forestales que debemos cuidarles y conservarles.

3. Debido a la deforestacion que sufren nuestros bosques ecuatorianos
en la actualidad, existe un gran numero de especies forestales que se
encuentran en peligro de extincién, dentro las cuales algunas especies
solamente se encuentra en una region determinada, por lo que si no se les da
la proteccién legal correspondiente podrian desaparecer para siempre de
nuestro pais.

4. Las penas impuestas por la ley a los delitos cometidos contra los
recursos forestales, son débiles, inapropiadas a los dafios ambientales; es por
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eso que los responsables actian con confianza porque saben que las leyes son
impunes y el castigo es minimo en comparacion con las ganancias econémicas
gue obtiene al efectuar este tipo de actividades ilicitas”.

MORALES SOSA, F. E. (2010). En su trabajo investigacion titulada.
“Estudio de salud mental en estudiantes universitarios de la facultad de ciencias
de la educacion de la universidad de Carabobo”. Madrid. Edit. UAM. Concluye.
“proporcion de estudiantes con alteracion en Salud Mental es mayor en el primer
afno, tiende a disminuir hacia la mitad de la carrera para nuevamente
incrementar su porcentaje al final de la misma.

Mas de la mitad de la poblacion en la cual se observan alteraciones en
la salud mental, sefialan no tener necesidad actual de ayuda psicolégica. Menos
de una cuarta parte de los estudiantes objetos de estudio, manifiestan tener
necesidad actual de ayuda psicologia, sin embargo no presentan alteraciones
en la salud mental. Estan conscientes, una parte de los estudiantes la que
ayuda psicoldgica un recurso valido para alcanzar un estado de salud mental
saludable.

Existe relacion entre los habitos de ingerir café y otras infusiones y/o
refrescos estimulantes, con el estado de salud mental. El habito de consumir
sustancias combinadas no denota relacion con el estado de salud mental”.

CUNA CASTRO, Y. y CORTES SOLIS, R. (2012). En su trabajo de
investigacion titulada. “Promocién de estilos de vida saludable, area de salud
esparza. Costa Rica. Edit. ICAP. Concluye. “Las enfermedades crénicas como
Diabetes e Hipertension dislipidemia se caracterizaban por debutar a los 40 - 45
afos. En afios recientes la edad de inicio es incluso menor de 35 afios
posiblemente debido al incremento de la obesidad, por o que en el presente
estudio se considera tomar en cuenta la poblacién adulta de 20 a 49 afios,

poblacion en la que se puede intervenir a tiempo con el fin de promover estilos
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de vida saludable y evitar el diagnostico temprano de dichas patologias con la
complicaciones propias de las mismas.

Los gobiernos nacionales, regionales y locales han de trabajar con todos
los agentes sociales para favorecer que la gente reduzca su sedentarismo y sea
mas activa. A su vez, es responsabilidad de cada persona volver a revisar y
evaluar sus prioridades, para conseguir llevar un estilo de vida que incluya méas
actividades fisicas al dia.

ZEVALLOS BLANCO, J. M. (2017). En su trabajo de investigacion
titulada. “Anemia nutricional y rendimiento académico de escolares de la
institucion educativa Jesus Nazareno, Huancayo, 2015”. Peru. Edit. UNCP.
Concluye. “La relacion entre anemia nutricional y rendimiento académico no es
directa ni significativa en escolares de la Institucion Educativa Jesus el
Nazareno, Huancayo 2015”

RUIZ PINCHI, R. (2017). En su trabajo de investigacion titulada “calidad
de atencion al cliente y el nivel de satisfaccion del usuario externo en el hospital
ESSALUD I, Tarapoto, San Martin-2017”. Perd. UNT. Concluye. “Mediante la
prueba de Rho Spearman se ha podido constatar que existe una relacion directa
y significativa entre la calidad de atencién al usuario y el nivel de satisfaccion en
el hospital ESSALUFD Il — Tarapoto, debido a que el valor de p es de 0.255 lo
cual indica que es un valor positivo y el nivel de significancia es de 0.000, este
resultado es menor que 0.05 dando como resultado que se acepta la hipotesis
alterna.

FRANCO SALINAS, M. E. del P. (2017). En su trabajo de investigacion
titulada “Riesgo de la ingesta de agua potable contaminada con plomo en la
salud de la poblacion de 3 a 5 afos del caserio de Chunya, Distrito de
Pamparomas, provincia de Huaylas, departamento de Ancash, Perd”. Peru. US.
Concluye. “Las concentraciones de plomo en el rio Chunya, en los dos puntos
de muestreo (0.014 y 0.015 mg Pb/l) se encontraron por encima del limite
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2.2.

méaximo permisible del reglamento actual de la calidad del agua para consumo
humano (0.010 mg/Pb/l).

El sistema de abastecimiento de agua del caserio de Chunya, proviene
de una fuente superficial (rio Chunya), el tipo de sistema es por gravedad sin
tratamiento, donde existe contaminacion por actividades de la mineria ilegal.

El mayor porcentaje de los nifios de 3 a 4 afos, presentd desnutricion
cronica (56 % y 55.6% respectivamente) y el mayor porcentaje de los nifios de
5 afios presento delgadez (53.8%).

Bases teoricas-cientificas.

2.2.1. Conocimientos preliminares.

El conocimiento tedrico o doctrinario que orienta la realizacion del
presente trabajo de investigacion “Incumplimiento de la legislacion penal-
ambiental y el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 2017”; con la
finalidad de contribuir a la ciencia del derecho penal y procesal penal de nuestra
jurisdiccion y aportar para solucionar los problemas que presenta la sociedad en

Cerro de Pasco, teniendo en cuenta la hipotesis.

“(...) el trafico ilegal tanto de flora y fauna silvestre protegida,
el trafico ilegal de especies acuaticas de flora y fauna silvestre
protegidas, la depredacion de flora y fauna silvestre protegida, el
trafico ilegal de recursos geneéticos, sus formas agravadas, 10s delitos
contra los bosques o formaciones boscosas, el trafico ilegal de
productos forestales maderables, la obstruccion de procedimiento,

formas agravadas, utilizacion indebida de tierras agricolas,
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autorizacion de actividad contraria a los planes o0 usos previstos por
la ley y la alteracion del ambiente”

La Ley general del ambiente Nro. 28011, sefiala en su art. i. “Toda persona
tiene derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo

sostenible del pais”®

Todo ser humano tiene el derecho de vivir y desarrollarse en un ambiente
sano, sin problemas, sin enfermedades, sin ser presa facil a coyunturas
gue puede presentarse, para lo cual debe educarse en el medio ambiente,
para el medio ambiente y con el medio ambiente de acuerdo a las 6rdenes
de las normas juridicas del derecho ambiental y el derecho de la salud, con
la finalidad de cumplirlas y significar una persona ampara por el propio

derecho; es decir debe ser el ser humano una personay una sociedad sana.

El Derecho Penal-ambiental interviene, cuando todos los demas derechos
han fallado o estan fracasando en no prevenir y atender la buena salud del
hombre. EI derecho como ciencia normativa es el verdadero conjunto de
normas y principios que encuentran su plena realizacion en el Estado y en
la sociedad del medio ambiente correspondiente, para castigar, sancionar y

prevenir las conductas atentatorias o transgresoras de las normas legales.

5ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (2014). Responsabilidad penal de las personas juridicas y delitos
medioambientales. Per(. Edit. OEFA. P. 12.
6 ATOCHE, P. y. RODAS, S. (2010). Normas de proteccion del Medio Ambiente. Per(. Edit.

ADECUM. P. 18.
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“(...) Legislacion Ambiental, como una herramienta que tiene como
objetivo el ayudar en la revision y difusion de la normativa ambiental nacional,
pero sin la carga propia de la forma como vienen redactadas las leyes, sino con
explicaciones simples, amigables y entendibles. Tiene el objetivo de acercar la
legislacion ambiental a las personas de la comunidad juridica y a las que no son
parte de ella y que tengan interés en conocer la normativa peruana en esta
materia a nivel nacional”’

El derecho penal-ambiental se desarrolla mediante el principio de la
Ultima ratio para proteger los intereses sociales del Estado, acudiendo al
cuerpo de la normatividad del poder punitivo del Estado; y acatando a la
legislacion ambiental y protectora de los recursos naturales, donde las
sentencias penales condenatorias se han convertido en una rareza, por la
naturaleza cotidiana que presenta; esto quiere decir que el derecho penal-
ambiental es indispensable para el hombre en su realidad con una educacion
ambiental favorable para no vulnerar la salud publica de la misma.

Los empresarios son procesados por la comisiéon del delito ambiental,
relativo al desecho clandestino de residuos toxicos en nuestra realidad regional
y local de Pasco; sin embargo, se incumple el peso de la ley y la justicia porque
causa desobediencia y desorden, porque se violan las normas sin sancionar a
los infractores y aplicar los principios del derecho ambiental.

Mucha prima la razén de la injusticia que al derecho penal-Ambiental lo
convierte en inefectivo o ineficaz; esto es causado por autoridades que no tienen
conciencia del medio ambiente o violentan el sentido l6gico de las normas

penales-ambientales.

‘www. Facebook.com. (2015). Manual de Legislaciéon Ambiental. Perd. Edit. PDF. P. 34.
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“segun la Global Reporting Iniciative, entre otras razones estan el deseo
de las empresas por comprender los riesgos y las oportunidades a los que se
enfrentan; mejor su reputacion y la lealtad a la marca; facilitar a los grupos de
interés la comprensién acerca del desempefio y los impactos de sostenibilidad,
hacer énfasis en la relacion entre el desempefio financiero y no financiero, influir
en las politicas y la estrategia gerencial (...)"®

El dafio al medio ambiente, causa el dafio ecol6gico puro, ajeno a
cualquier connotacion personal, patrimonial o0 econémica, de paso deteriora la
salud publica. Todos los demas condenados disfrutan la libertad, gracias al
beneficio previsto por la legislacion penal general.

La ley penal debe reparar el mal o impedir que se cometan males
semejantes contra el cuerpo social. El llamado iter criminis del delito ambiental
no es nada mas el camino del crimen o conjunto de actos preparatorios
encaminados a cometer un crimen.

El iter criminis es conjunto de actos sucesivos que sigue el delito en su
realizacion; es el camino que recorre el delito desde la concepcion criminosa
hasta que produce sus ultimas consecuencias: la consumacion.

“La norma es el modo como se concibe y expresa el derecho ambiental,
(...) serefiere aunaregla de conducta obligatoria o ho, que se proporciona para
un uso racional y sustentable de los recursos naturales y el medio ambiente. La
legislacion ambiental surge de la necesidad de responder ante la sociedad a
los problemas ambientales que se presentan, ya que el hombre de siempre ha
pretendido dominar la naturaleza. El instruir e inducir al ser humano para que

modere su comportamiento con el fin de proteger la vida, es tarea de

8 VALENCIA, P. f. 2014). Derecho ambiental y empresa. Per(. Edit. Fondo Editorial. Universidad
de Lima. 104.
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la educacién, pero exigir ese comportamiento a través de la norma y la
coaccion son propios del derecho”

La contaminacion ambiental y el uso no sustentable de los recursos
naturales, es uno de los mayores problemas a nivel mundial. Involucra las
politicas publicas, econdmicas y sociales de los Estados, causando dafios
inmensos en los que existe un profundo sentimiento de insatisfaccion frente al
dafo que se produce anualmente en el planeta.

El andlisis de las normas penales que se encargan de sancionar por los
actos ilicitos cometidos por el mismo hombre, que se cometen en contra de la
naturaleza, tienen como antecedente las normas, los reglamentos y Convenios
Internacionales suscritos por el Pais en materia ambiental a fin de no empeorar
el ambiente y la salud del ser humano.

El Derecho Ambiental es una ciencia relativamente nueva para el
derecho, que consiste en un conjunto de normas y reglamentos que ayudan a
cuidar el medio donde vivimos de modo que exista armonia entre los
componentes de la naturaleza y el hombre, con el fin de que perdure para las
generaciones presentes y futuras. El hombre en tiempos actuales tiene la gran
tarea consciente de forjar el cerebro con el medio ambiente para no seguir
empeorando la salud de la misma.

“Las opciones metodolégicas para tratar el derecho ambiental son: un
enfogue por temas sectoriales e institucionales o un enfoque por problemas
ambientales. Un enfoque por temas sectoriales o instituciones juridicas resulta
mas acorde con el andlisis juridico académico tradicional. Los codigos civiles
desarrollan diferentes instituciones juridicas como la familia, la personalidad

juridica, los bienes, el dominio, la posesion, las donaciones, los contratos”!©

°0Ob. Cit. P. 54.
OPEREZ, E. (2000). Derecho ambiental. México. Edit. McGraw-Hill. P. 9.
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Las leyes del medio ambiente buscan mejorar, controlar, regular las
conductas y la interaccion que tiene el ser humano con la naturaleza y sus
hechos cotidianos; las cuales han deteriorado substancialmente la naturaleza,
poniendo en riesgo no solo la vida de los diferentes ecosistemas y sus
componentes, sino también la calidad de vida del hombre, la salud humana que
comunmente se denomina el deterioro de la salud publica.

El derecho ambiental es un conjunto de principios, leyes, normas y
jurisprudencia que regulan la conducta humana dentro del campo ambiental
entendido como un sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica, biolégica o socioculturales en
permanente modificacion por la accion humana o natural, que rige y condiciona
la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

“El impacto ambiental malicioso es un grave problema que afecta al
ecosistema siendo los mismos seres humanos los causantes de estos
desgastes ambientales, la explotacién indiscriminada de dichos recursos desde
hace varias décadas ha tomado un papel predominante, (...) por crear una
estructura juridico administrativa que permita una gestion ambiental eficiente y
eficaz (...) es importante establecer cuales son los tipos de sistemas para
determinar la accién de proteccion a la naturaleza de acuerdo a la normativa
vigente en nuestro pais que existen por dafio ambiental procurando la defensa
de los derechos ambientales para bien de la poblacion™t

La técnica legislativa es una forma de funcionamiento de la norma
existente, determinada por la dimensién teérica de la Politica Criminal estatal, la
misma que aparecera como una concrecion practica para alcanzar el bienestar

social mediante la eliminacion del fendmeno delictivo en la sociedad, como lo es

1 TELLO BUSTOS, J.l. (2015). Los delitos ambientales en legislacion ecuatoriana vigente.
Peru. Edit. Lau.
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el incumplimiento de la legislacion penal-ambiental y el deterioro de la salud
publica.

“El art 130 sobre fiscalizaciéon y sancion ambiental. “La fiscalizacion
ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento,
verificacion y otras similares, que realiza la autoridad ambiental nacional y las
demés autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las
normas y obligaciones establecidas en la presente ley, asi como en sus normas
complementarias y reglamentarias. La autoridad competente puede solicitar
informacién, documentacién u otra similar para asegurar el cumplimiento de las
normas ambientales”!?

Actualmente la interaccion del ser humano con ambitos artificiales ha
reducido a su minima expresion. En su vida diaria, el ser humano no tiene el
menor contacto con ambitos artificiales pudiendo resultar dificil responder a los
razonamientos que se presentan sobre la problematica ambiental y el deterioro
de la salud publica.

2.2.2. Incumplimiento de la legislacion penal-Ambiental.

La humanidad respecto al rol y la funcionalidad del ambiente en la
sociedad actual siempre se relaciona con todos los aspectos o las materias para
explicar los momentos del incumplimiento de la legislacion penal-ambiental y el
deterioro de la salud publica.

Ante los riesgos de los bienes juridicos protegidos, la Politica Criminal
estatal reacciona buscando evitar posibles lesiones de los mismos. En los
aspectos ambientales encontraremos los hechos del hombre como generadoras

de energia u extractoras de recursos.

12 LEY GENERAL DE AMBIENTE y Otras. (2006). Politicas y Legislacion Ambiental. Per(. Edit.
Studio. P. 66.
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El derecho penal-ambiental minimo o reduccionista procede de la
concepcion del Estado como ente de un poder desproporcionado en relacion a
los individuos que conforman el poder que ostenta en su normal
funcionamiento, mediante el ejercicio de los dafios irreparables de los derechos
y libertades de los ciudadanos como flagrantes atropellos, irregularidades o
arbitrariedades de las injusticias que soporta e integra una sociedad
determinada.

Se considera que el Derecho Penal-ambiental, en virtud de sus graves
sanciones, puede ser una herramienta eficaz para evitar que las actividades
humanas se desarrollen en forma irresponsable deteriorando el ambiente y la
salud publica. El caracter persuasivo del Derecho penal-ambiental lleva a los
individuos a tomar los cuidados necesarios a fin de evitar el deterioro ambiental
y la salud publica.

“Actualmente, el nuevo derecho penal, por las caracteristicas que
presenta la sociedad en el cual vivimos, y por razones de politica criminal, el
pensamiento punitivista que guia la actuacion del legislador, el incremento del
empleo habitual de personas juridicas en la comision de delitos (fraudes, lavado
de dinero, criminalidad organizada, y la necesidad de castigarlos y la urgencia
de buscar nuevas herramientas para enfrentar la delincuencia organizada”*®

Los delitos ecolégicos son conceptualizados como aquellas acciones
cometidas sin justificacion social, realizadas con interés lucrativo, que
modifican el sistema ecoldgico en forma grave o irreversible. Este tipo de delitos,
requiere ser sancionado porque causa peligrosidad en la razén materia

ambiental.

ISBANAVENTE GONZALES, A. (2016). La tipificacion del delito de trafico de influencias en la
legislacién penal peruana. Pera. Edit. USMP. P. 234,
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Con posterioridad a la constitucionalizacion del ambiente, han existido
varias iniciativas legislativas con el objeto de maodificar el Cbédigo Penal
adicionando la tipologia de los delitos penales-ambientales llamados “Delitos
contra el Medio Ambiente” segiin el mencionado cuerpo normativo, llegando a
convertirse el proyecto en una ley formal.

“... nos encontramos ante un dafo al medio ambiente, estos tienen un
efecto acumulativo, no estamos ante un accidente repentino, extraordinario,
imprevisible e inevitable, sino ante un acto repetido y continuado, ante una
situacion cuyos efectos pueden ser observados y calculados™'4

En nuestra realidad ambiental por descuido de las autoridades locales:
municipales, politicas, policiales, judiciales, educativas, culturales, tributarias y
administrativas las calles, plazas, campos deportivos y otros de la urbanidad, se
encuentran llenos de basura; esto contamina el ambiente; requiere se aplique
las prerrogativas del derecho penal, tributario y administrativo para ser multado
aquienes realmente generan la suciedad del ornato publico; por ello se requiere
de un derecho penal-ambiental con la finalidad de corregir y sancionar los
delitos que sucede a diario en perjuicio de la salud de la humanidad.

La tipificacién de los delitos ambientales, parece ser una solucion
sencilla al conflicto del dafio ambiental, esta es sumamente compleja. Esta
dificultad responde, por un lado, a la propia naturaleza amplia e imprecisa del
bien juridico protegido: ambiente y deterioro de la salud publica; por el otro
lado, responde a las garantias constitucionales y a la ultima ratio del Derecho
Penal- ambiental.

Se consideran delitos ecoldgicos aquellas acciones cometidas sin

justificacion social, realizadas con incuria o interés lucrativo, que modifican el

1“pENA CABRERA FREYRE, A. R. (2017). Los delitos contra el medio ambiente. Perd. Edit.

Instituto Pacifico. P. 79.
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sistema ecoldégico en forma grave o irreversible. El que envenena, adultera o
falsifique de un modo peligroso la salud, aguas potables o sustancias
alimenticias o medicinales destinadas al uso publico o al consumo de una
colectividad de personas serd sancionado por las normas del derecho penal
ambiental y la salud publica. .

El que envenena, adultera o contamina de un modo peligroso la salud,
el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general, esta cometiendo
claramente un tipo penal doloso, causa un dafio muy peligroso. Efectivamente,
se contempla la figura culposa para los casos en que la conducta tipica se
comete por imprudencia, negligencia o por impericia en el propio arte o
profesion; es decir por inobservancia de los reglamentos y las ordenanzas
legales de las normas penales-ambientales y la salud publica.

“La existencia de la humanidad depende de los servicios y de los
recursos naturales que se busca mantener o ampliar en las areas protegidas. El
convenio sobre la diversidad biologica, reconociendo la importancia de esas
areas, ha establecido como meta para proteger la superficie terrestre y las areas
costeras y maritimas de todo el mundo, mediante una red mundial de areas
protegidas que se gestione de forma mas eficaz y equitativa, que sea
ecolégicamente representativa y que cuide las areas de particular importancia
por su biodiversidad y por su importancia para el ecosistema”!®

La accion de contaminar, es peligrosa para la salud, lo que se traduce
en las generaciones humanas de una amenaza para el bien juridico tutelado sin
gue se requiera acreditar una efectiva lesion. No es el dafio, sino la posibilidad
gue el perjuicio se produzca lo que configura el delito. La salud publica es

utilizada como un indicador de la degradacion ambiental; de ahi la relacion

ISCHILET CAMA, S. E. (2016). Construyendo ciudades sostenibles. Un futuro necesario. Perd.
Edit. LEXy IURIS. PP. 124-125.
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existente entre el derecho penal-ambiental al medio ambiente y el derecho a la
salud publica.

Por el término contaminar se entiende el acto de introducir por un medio
determinado cualquier elemento o factor que altere negativamente las
propiedades basicas del mismo, superando provisoria o definitivamente, parcial
o totalmente, la capacidad defensiva y regenerativa del sistema para digerir o
reciclar elementos extrafios, por no estar neutralizados por mecanismos
compensatorios naturales o artificiales.

El Ministerio publico, como institucién publica cuenta con la madurez
necesaria para enfrentar el reto de definir la politica de persecucion en materia
penal-ambiental y el deterioro de la salud publica.

Resulta urgente e imprescindible que el pais cuente con lineamientos
claros de politica criminal que contribuyan a unificar criterios en la aplicacion de
la legislacion penal ambiental, de paso educar al conciudadano de los pueblos
para prevenir las causas destructivas del incumplimiento de la legislacién penal-
ambiental y el deterioro de la salud publica.

La labor del Ministerio Publico, es un aporte para el desarrollo de la
politica criminal nacional, regional y local que servira de base para que otras
instituciones dedicadas a la proteccion ambiental que puedan profundizar en la
creacion de estrategias nacionales y sectoriales conservando la salud publica 'y
resolviendo todos los delitos que se presenta.

Las Politicas de interpretacion y aplicacion de los delitos, contiene la
interpretacion oficial sobre los alcances normativos y los pardmetros especificos
de aplicacion de cada delito por parte de los fiscales del Ministerio Publico.

“En la concepcion del dafio que les causan las guerras a los ecosistemas
principalmente al ser humano, acaecidos por intereses capitalistas de
apoderarse de los recursos naturales de diferentes paises, sin importarles los
dafos en el area de proteccion ambiental de los suelos, el aire, los recursos
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hidricos es una llamada a que los paises desarrollados sean capaces de cumplir
el ordenamiento juridico de derecho internacional humanitario” 16

Somos conscientes de que la legislaciébn ambiental, asi como las formas
de comision de los delitos cambian constantemente de acuerdo a los problemas,
las necesidades y los intereses que presenta el hombre en su ambiente. Claros
ejemplos de las perspectivas futuras en cuanto a cambios en la legislacion penal
ambiental.

Actualmente, el nuevo derecho penal, por las caracteristicas que
presenta la sociedad en el cual vivimos, y por razones de politica criminal, el
pensamiento punitivista que guia la actuacion del legislador, el incremento del
empleo habitual de personas juridicas en la comision de delitos (fraudes, lavado
de dinero.

Los rios, los manantiales, los nacientes permanentes, humedales y otras
aguas, tienen uso publico, sin importar las formas de uso: agua potable, lavado
de ropa, riego de plantaciones, turismo, esparcimiento.

“Uno de los retos mas importantes de las naciones en el umbral del
tercer milenio, es la conservaciéon de un medio ambiente adecuado para el
sostenimiento de la vida humana, asi como del resto de especies (floray fauna)
gue habitan en el planeta tierra. Si en el siglo XX se hablaba con furor del
surgimiento de los derechos de tercera generacion, de los derechos
econOmicos, sociales y culturales, es de verse... en la actualidad impera el
debate en los foros sobre la necesidad de proteger y cautelar eficazmente el

medio ambiente”1’

16 CARRUITERO LECCA, F. (2006). Derecho del medio ambiente. Peru. Edit. Studio. P. 300.
"PENA CABRERA FREYRE, A. R. (2017). Los delitos contra el medio ambiente. Perd. Edith.
Instituto Pacifico. P. 119.
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Es un dolo directo de poner en peligro la salud humana a través de la
contaminacion, el envenenamiento o adulteracion de las aguas de uso publico.
El dolo eventual se verifica cuando el sujeto activo no desea poner en peligro la
salud humana, pero sabe que la sustancia que esta liberando a las aguas es
peligrosa para la salud, que puede provocar lesiones o incluso la muerte de un
ser humano; bien lo contamina o lo libera el medio ambiente y la salud publica
de nuestro entorno social.

“La fiscalizacién y el control de las obligaciones y derechos ambientales
gue le conciernen a los titulares de actividades, asi como a los organismos que
cumplen funciones ambientales, representa uno de los ejes centrales que
permiten garantizar una adecuada performance ambiental, conjuntamente con
los mecanismos de promocion, fomento o estimulo”1®

Las aguas servidas, aguas negras, desechos o cualquier sustancia
contaminante causa dafo al hombre; las aguas servidas son las que se generan
dafios en las viviendas, en el comercio o0 en la industria después de su uso; las
aguas negras y jabonosas de igual manera.

Las aguas negras son las generadas por el metabolismo humano o
animal, como resultantes de los sistemas sanitarios que deben ser tratados,
igual tanques sépticos en cualquier tipo de contenedores.

Los desechos, conocidos como residuos, pueden tratarse de todo
material o sustancia que ya no tenga utilidad para su poseedor y del que quiera
deshacerse. El elemento de cualquier sustancia contaminante, es todo tipo de
materia en cualquier estado. La Unica caracteristica que se demuestra y se
exige es que la sustancia sea contaminante, el cual debe ser previsto por los

organismos de la salud publica.

BMINISTERIO DE JUSTICIA. (2011). Evaluacion y fiscalizacién ambiental. Per. Edit. grafica
técnica SRL. P. 27.
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El fiscal debera hacer uso del principio de oportunidad, atendiendo a la
insignificancia de afectacién al bien juridico tutelado (en aplicacion de las
politicas para el criterio de oportunidad), o bien la desestimacién por atipicidad
en ausencia de lesividad.

Se busca la proteccion de la flora y la fauna en todos ambientes de
nuestra realidad, que muy bien pueden prevenir la salud publica del hombre en
todos los &mbitos de la naturaleza.

Para la determinacion del dolo de los entes generadores con permiso
para contaminar el ambiente. En realidad, si todo es contaminante nos
interrogamos ¢Qué hacer con la contaminacion ambiental urbana y rural?,
¢Como evitar la contaminacion rural-urbana? No hay més que educar a la
humanidad y normarlas para aplicar a la sociedad de manera efectiva y eficaz,
con fines de prevenir y conservar el medio ambiente y la salud del hombre.

‘La educacion ambiental busca conocer bien lo que te rodea, la
naturaleza, los ciclos de materia y energia, los procesos quimicos y fisicos que
implica (...) el educador ambiental no es solo un cientifico, es algo mas. Es una
persona multidisciplinario, que saber anexionar todo un mundo cientifico, con el
social, con el cultural y econémico... es un puente perfecto para unir esos dos
mundos que tanto se repelen, la ciencia y las letras”*®

Las medidas cautelares, las 6rdenes administrativas y ordenes judiciales
planteadas por las autoridades administrativas cuentan con la potestad de
ordenar la paralizacion de las labores que estén produciendo contaminacion. El
Ministerio de Salud tiene la obligacién de emitir érdenes cuyo incumplimiento del

derecho penal-ambiental pueda tipificar el delito de desobediencia a la

19 BECERRA URBINA, R. E. (2015). Introduccién al estudio del derecho ambiental. Perd. Edit.
LIBREJUR. P. 213.
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autoridad. En el caso del Ministerio de Salud, es comun que emitan ordenes
sanitarias que, incluso, otorguen plazos para cumplir con lo ordenado.

“Responsabilidad es la situacion juridica en que se encuentra un sujeto
de derecho de tener que dar cuenta a otro, de ciertos actos o hechos que
infringen el ordenamiento juridico, por lo cual debe soportar un gravamen que
procura la reparacion del orden quebrantado”?°

La responsabilidad como valor practicado por el ser humano siempre
debe cumplirse, obedeciendo a las disciplinas del derecho, ética, moral y
axiologia; sin embargo, se desnaturaliza en los hechos cotidianos del hombre
por falta de practica, conci9encikay virtud de salud con el suceso de los hechos
de la contaminacion ambiental o el deterioro de la salud publica.

Entonces cabe la necesidad inmediata de aplicarse las normas
imperativas del poder penal-ambiental para prevenir la salud del hombre y la
conservacion del medio ambiente.

El delito de contaminacién del aire de modo peligroso para la salud,
consiste en que el aire o el recurso atmosférico, reine las caracteristicas para
ser objeto de envenenamiento, contaminacion o adulteracion.

La salud publica es el bien tutelado por esta norma y en forma
secundaria, el recurso atmosférico. En cuanto a la voluntad politica y el
fundamento legal para considerar el aire como un bien destinado al uso publico,
al igual que en el caso de las aguas del pais, el ordenamiento juridico contempla
el aire como un bien de dominio publico. Esta requiere de campafa médico
constante para conservar la salud del hombre en su medio habitad.

Los griegos, tenian dioses relacionados con la naturaleza, en la antigua

mitologia se le atribuia el fuego a lo masculino, el agua era asociada a lo

20INGUNZA, M. F. (2012). El medio ambiente y su tutela jurisdiccional. Pert. Edit. GIJLEY. P.

112,
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femenino, se le consideraba como un vivificador y como un elemento para la
fertilidad. Nuestras culturas pres incas e incas de idéntica manera han previsto
su atencién al medio ambiente y a la salud publica.

“El amparo constituye el instrumento por medio del cual se resuelve
controversias de caracter constitucional (directa o indirectamente) entre los
particulares y los organos del Estado, por o que se establece que existe un
proceso autébnomo”?!

En nuestro pais existen todas las normas pertinentes y las autoridades
competentes para ordenar con el derecho las actividades y el desarrollo del
hombre; sin embargo, hay mucho descuido, abandono por no usar las normas
pertinentes en la conservacion del medio ambiente y el estado de la salud
publica de los seres humanos.

La falta de efectividad y la eficacia del derecho penal-ambiental para
mantener, practicar y desarrollar la calidad de vida, la excelencia de la
humanidad y la autoestima del mundo en el cual uno habita y mantener una
salud de bienestar.

“El tribunal constitucional en el considerando 36 de la sentencia 048-
2004-PI-TC, sefiala que por sostenibilidad debe entenderse (...) a la relacion
gue existe entre los sistemas dinamicos de la economia humana, y los sistemas
ecolbgicos, asimismo dindmicos pero que normalmente cambian a un ritmo mas
lento (...) donde la vida humana puede continuar indefinidamente; los
individuos humanos pueden prosperar, las culturas humanas pueden

desarrollarse (...) los efectos de la actividad humana se mantienen de unos

2L INGUNZA, M. F. (2012). El medio ambiente y su tutela jurisdiccional. Perd. Edit. GRIJLEY.

P.123.
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limites, de forma que no se destruya la diversidad, la complejidad y el
funcionamiento del sistema ecoldgico que sirve de sostenimiento a la vida”??

El hombre ha comenzado a preocuparse por su entorno vital, la
conservacion y el mantenimiento de los equilibrios biol6gicos. Como mantiene,
nada es capaz de impresionar al hombre de ciencia con mayor profundidad y
trascendencia que el descubrimiento de los fendmenos bioldgicos.

2.2.3. El hombre y la ecologia en el derecho penal-ambiental

La ecologia es una rama fundamental de la biologia, el cual tiene como
proposito el estudio de todas las relaciones entre el ser vivo y el medio ambiente
en que se desenvuelve todas las acciones.

“El cumplimiento de las normas es el proceso mediante el cual las
personas naturales o juridicas reguladas por el uso o afectacion de los recursos
naturales y el medio ambiente que realizan actividades reguladas deben acatar
lo establecido en las normas ambientales. (...) La aplicacién es el proceso
mediante el cual las autoridades ambientales, administrativas y judiciales hacen
gue los regulados cumplan con las normas: Aplicacion, cumplimiento y
aplicacion”?3

No se puede continuar con los hechos que el hombre produce en forma
continua y negativa; es el hombre quien genera su propio mal al generar
industria, al consumir productos y luego hasta enfermarse, generando dafios en
Su cuerpo y su propia vida; quiere decir que crea un producto malo para el

deterioro de sus organismos. Por ejemplo, el consumo de la gaseosa genera

22CARHUATOCTO SANDOVAL, H. (2018). Los principios ambientales. En un Estado
constitucional democrético. Peru. Edit. JURISTA EDITORES- IDLASDS.

MACIAS GOMEZ, L. F. (2006). Aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental. Peru.
S/Edit. P. 8. 2
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gastritis, el hecho de aplicarse las inyecciones genera otras enfermedades y asi
sucesivamente.

Lépez Ramon, sostiene que el medioambiente es el conjunto de
elementos fisicos, psiquicos y sociales que condicionan la vida del ser humano.
MIGUEL PERALES, considera el medio ambiente como los recursos naturales
abioticos y bidticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna, la flora y la
interaccion entre estos factores, los bienes que componen la herencia cultural,
y los aspectos caracteristicos del paisaje.

El pensamiento del filosofo PROTAGORAS se cumple en todas las
actividades que realiza el hombre. “El hombre es la Unica medida de todas las
cosas”, hay que actuar con medida para no contaminar el ambiente y la salud
del hombre.

“El delito ambiental es un delito social (...) afecta las bases de la
existencia socioecondmica; atenta contra las materias Yy recursos
indispensables para las actividades productivas y culturales; pone en peligro las
formas de vida autdctonas en cuanto implica destruccion de sistemas de
relaciones de hombre-espacio”®*

Todo los delitos tipificados por el derecho penal-ambiental es un
problema saocial cotidiano en el mundo, porque causa delitos en contra del
Estado tanto rural y urbano; siempre afecta la condicion social y economica de
los ciudadanos de las poblaciones y su entorno frustrando todas actividades
gue desarrolla el hombre en su realidad, causados por su necesidad e interés
permanente, poniendo en peligro las formas de vida, mediante la contaminacién
y la destruccién del medio ambiente dado a su complejidad.

El medio ambiente puede ser entendido mediante dos enfoques: por un

parte, se encuentra la visidbn antropocéntrica; y por otra, la eco céntrica. El

ZLAMADRID UBILLUS, A. (2011). El derecho penal ambiental en el Perd. ¢Realidad concreta o
simbolismo practico? Peru. Edit. GRIJLEY. P. 75.

52



antropocentrismo, se centra en la creencia de que los humanos son superiores
al resto de la naturaleza; como resultado, se considera al ser humano como el
legitimo duefio de aquélla y utiliza para sus propositos, la naturaleza tiene un
valor por su contribucion a la calidad de la vida humana, satisfaciendo sus
necesidades fisicas, materiales y mentales.

El Derecho penal-ambiental no es ajeno a los efectos de ambas
visiones, siempre interviene con el fin de preservar el medio ambiente, que es
lo fundamental para la conservacion de la salud publica.

El Derecho penal-ambiental puede considerarse como una nueva rama
juridica o nueva vision del Derecho, con efectos juridicos en distintas ramas del
Ordenamiento, como derecho civil, administrativo, penal, constitucional,
mercantil, internacional, porque todo tiene costo para restituir la salud publica;
haciendo de esta una disciplina horizontal que tiene que entrelazarlas para
subsanar los deterioros de la salud publica.

“El derecho del ambiente no persigue la mera proteccion de las formas
administrativas y de los fines de gobierno, distribucion y organizacién de los
recursos ambientales que las caracterizan, sino de los mismos elementos
biol6gicos que contribuyen (...) dentro del cual se desarrollan la vida del
hombre”?>

Tampoco puede prevenir las alternativas, los asuntos son peyorativos,
por ultimo, hay ineficacia de aplicacion del derecho penal-ambiental; es decir no
es benigno, tampoco impera como debe ser sobre los dafios ocasionados que
requiere una atencion muy especial para mejorar las condiciones del medio

ambiente en forma total y reivindicativa.

2L AMADRID UBILLUS, A. (2011). El derecho penal ambiental en el Per(. ¢ Realidad concreta
o simbolismo practico? Perd. Edit. GRIJLEY. P. 92.
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El Derecho penal-ambiental para BRANES, es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de
efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones
de existencia de los organismos, restableciendo la salud del hombre.

El Derecho penal-ambiental, otorga proteccién a la convivencia social,
mediante la tutela del orden social general, cuando existen actuaciones
contrarias a Derecho.

Sostienen COBO DEL ROSAL Y VIVES ANTON, “todo delito comporta,
un dafio u ofensa a un bien juridico determinado”. Entonces hay que obedecer
al derecho y cumplir con los deberes y las obligaciones pertinentes de acuerdo
aley.

“... latécnica legislativa para la proteccion penal del ambiente en el Peru
(...) es llevada a cabo mediante tres formas distintas entre si: a) La utilizacion
de bienes juridicos colectivos; b) La accesoriedad administrativa para la
definicion de conductas relevantes; ¢) Los delitos de peligro”2®

Para amparar los recursos del medio ambiente y las razones de la vida
del hombre y los seres organicos, hay que tratar de estructurar normas como
leyes del derecho penal ambiental para proteger, atender y corregir los casos
negativos que suceden en contra del medio ambiente.

La mejor forma de atender a la sociedad, es usando las leyes
protectoras para evitar los casos negativos en contra del medio ambiente y del
hombre, que solo sera efectiva la aplicacion de la norma penal ambiental como

producto cultural del hombre.

26 LAMADRID UBILKLUZ, A. (2011). El derecho penal ambiental en el Per(. ¢Realidad
concreta o simbolismo practico?. Perl. Edit. HGIRJLEY. P. 136.
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2.2.4. El rol de la medicina segun el derecho penal y la salud publica.

La Medicina es una ciencia social y la Politica igual que cualquier
disciplina cientifica y tecnolégica; no es otra cosa que desplegar orden y poder
de autoridad en la medicina para desarrollarse a gran escala.

Las condiciones sanitarias de la ciudad recomiendan mejores
condiciones de vida, mejores servicios al ser humano hombre. El cumplimiento
de las normas es el proceso mediante el cual las personas naturales o juridicas
reguladas por el uso o afectacion de los recursos naturales y el medio ambiente
gue realizan actividades reguladas deben acatar lo establecido en las normas
ambientales.

“La jurisdiccion constitucional se rige por un sistema procesal que
promueve la defensa de la unidad, jerarquia y coherencia del orden juridico
nacional y por otro la defensa de la persona; en el primer caso hace respetar la
constitucion y en el segundo caso hace respetar la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales, luego hace cesar la amenaza de violacién o el
restablecimiento del goce de un derecho fundamental (...) Toda persona tiene
derecho ala paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso...
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado de su vida”?’

Los factores sociales y economicos para que la poblacion gozara de
buenas condiciones de vida y de las labores cotidianas, y asi gozar de buena
salud y poder contribuir con su trabajo no sélo en su desarrollo personal, sino
de toda la poblacion.

La salud publica es la ciencia y el arte de impedir las enfermedades,
prolongar la vida, fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental, mediante el

esfuerzo organizado de la comunidad para: el saneamiento del medio, el control

2IANDIA CHAVEZ, J. (2010). Manual de derecho ambiental. Doctrina. Jurisprudencia.
Legislacion. PerG. Edit. EL SABER. P. 208.
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de las enfermedades transmisibles, la educacion sanitaria y la organizacion de
los servicios médicos y de enfermeria que debe practicarse en todos los &mbitos
del Estado peruano.

Para una buena salud son determinantes el medio ambiente, relacionado
a los factores ambientales fisicos, bioldgicos, de contaminacion atmosférica, de
contaminacion quimica, tanto del suelo, agua y aire, y los factores socio-
culturales y psicosociales relacionados con la vida en comun.

El hombre al desarrollar su estructura fisica también desarrolla su
esquema mental, producto de la conservacion de la salud en un medio ambiente
determinado. Entonces afirmamos que cuidar el medio ambiente es sagrado y
penado porque contribuye de manera determinante en la salud del hombre.

“El delito ambiental es un delito social, (...) afecta las bases de la
existencia social: econdémico, porque atenta contra las materias y recursos
indispensables para las actividades productivas y cultural (...) pone en peligro
las formas de vida autéctonas, en cuanto implica destruccion de paisajes y
sistemas de relaciones hombre espacio”??

Los estilos de vida relacionados con los habitos personales y de grupo
de la alimentacion, los ejercicios, actividad fisica, adicciones, conductas
peligrosas o temerarias, actividad sexual, utilizacion de los servicios de salud.
La biologia humana esta relacionado a aspectos genéticos de la edad de las
personas.

La atencion sanitaria tiene que ver con la calidad, accesibilidad y
financiamiento de los servicios de salud que atienden a los individuos y las

poblaciones. Los adelantos del diagnostico y el tratamiento de las

2BECERRA URBINA, R. (2013). Delitos ambientales. Peru. Edit. Libreria y ediciones juridicas.

P. 81.
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enfermedades, son las acciones de prevencion, las mas inmediatas y las mas
activas para conseguir una vida sanay digna.

Entonces hay la necesidad de incrementar los niveles de salud de la
poblacidn, evitar que la persona se enferme, a un costo menor, en comparacion
a los altos costos que generan la atencion de la salud recuperativa. ElI ambito
de la salud es muy riesgosa, hay que tener bastante cuidado.

La prevencién de la enfermedad, estd constituido por cinco funciones
basicas de la Salud Publica: promocion de la salud, proteccion de la salud,
prevencién de la salud, restauracion de la salud y rehabilitacion de la salud. La
salud publica, consiste en realizar acciones de salud dirigidas a proporcionar a
la poblacién los medios para ejercer mayor control sobre su salud para mejorarla
en los ambitos ambientales.

“(...) deberia ser especialmente cuidadoso de aplicar la totalidad de la
normativa de proteccion ambiental y considerarse como proyecto de alta
complejidad y por ende someterse a la maxima categoria de evaluacion,
requiriendo el estudio ambiental denominado Manifestacion General de Impacto
Ambiental”?®

La salud publica, consiste en la proteccion de la salud, en las acciones
de salud dirigidas al Control Sanitario del Medio Ambiente, que para el sector
salud se reduce en Vigilancia y Control de la contaminacion del agua, aire y del
suelo de manera cotidiana.

La salud publica, significa la prevencion de la enfermedad; consiste en
las Medidas destinadas a prevenir la aparicion de la enfermedad, como la
reduccion de factores de riesgo, y a detener su avance y atenuar Ssus
consecuencias una vez establecidas de manera permanente para no dejar de

acelerar el perjuicio de las enfermedades.

20b. Cit. P. 234.
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“La jurisprudencia como doctrina cientifica, ha sefialado que la
constitucion es una constitucion ecolégica, en la que se establece un complejo
entramado de obligaciones y de deberes del Estado y de los particulares en
funcién del respeto del derecho reconocido a todas las personas a gozar de un
ambiente sano, al que incluso se ha llegado a calificar de fundamental por
conexidad”3°

La restauracion de la salud, consiste en acciones de los Servicios de
Salud, mediante Asistencia Sanitaria, destinadas a recuperar la salud de las
personas que han perdido, llevadas a cabo en dos niveles: El nivel primario que
brinda a la comunidad, a través de establecimientos de salud como los Puestos
Sanitarios y los Centros de Salud y.

La salud y la enfermedad siempre van adquiriendo explicaciones
naturales, aumentando las posibilidades de intervencion especifica, mientras
que la medicina se constituye en campo de conocimiento y en una profesion. La
prevencion va adquiriendo mayor relevancia por la asociacion de la enfermedad
con la impureza o suciedad, de paso surgiendo la higiene como primera
manifestacion organizada de proteccion de la salud publica.

‘La tutela penal se otorga al medio ambiente como bien juridico
autonomo,.... cabe definirse el medio ambiente.... como el mantenimiento de
las propiedades del aire, el agua y el suelo. Asi como las condiciones de vida
de la flora y la fauna, de manera que el sistema ecoldgico no sufra alteraciones
perjudiciales... El medio ambiente se protege penalmente por si mismo como

bien juridico nuevo,...”3?

30 INGUNZA, M. F. (2012). El medio ambiente y su tutela jurisdiccional. Pera. Edit. GRIJLEY. P.

SIBECERRA URBINA, R. (2011). Delitos ambientales. Per(. Edit. Libreriay Ediciones Juridicas.
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Segun la disciplina ecoldgica, el territorio, el agua, el aire, la flora 'y la
fauna integran el sistema ambiental porque la politica de conservacion y mejora
del medio ambiente consiste en que la vida se desarrolla de manera dialéctica
y constante. El derecho de orientacion del medio ambiente pretende la mejor
calidad de vida del hombre, justificando toda confusion que se presente
mediante la técnica més adecuada de la proteccion, evitando casos irregulares
que podrian presentarse.

Laimportancia del medio ambiente para la salud publicay la enfermedad
empieza a ser reconocida, dando origen a la teoria miasmatica de la
enfermedad, complementada por la interpretacion humoral del funcionamiento
corporal. La salud individual y colectiva se fortalece a través de cierta
asimilacion con la belleza, el arte y el cuidado fisico del cuerpo humano en todos
Sus aspectos.

En Grecia surge una verdadera revolucién del conocimiento, que abarca
también a la salud. A partir de la herencia babil6nicay egipcia, y quizas también
de la China y la India, la civilizacion helénica establece las bases para una
transicion de la magia a la ciencia, es decir el salto cualitativo y cuantitativo de
un conocimiento empirico a cientifico, especialmente de la salud. Con el mito
de Esculapio (hacia 1200 a.C.), dios de la medicina y también médico, se iniciara
ese cambio con respecto a la salud.

“El desarrollo sostenible o sustentable requiere de la responsabilidad
social: ello implica la generacién de actitudes y comportamientos de los agentes
econdmicos y el establecimiento de politicas de promocién y el desarrollo de

actividades que en funcion del aprovechamiento o uso de los bienes

ambientales, procuren el bien comun y el bienestar general”3?

32 CARHUATOCTO SANDOVAL, H. (2018). Los principios ambientales en un Estado Constitucional

Democratico. Peru. Edit. Jurista Editores. P. 164.
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“La politica criminal engloba todas aquellas respuestas juridicas con que
cuenta el Estado, para prevenir la criminalidad, para combatirla eficazmente,
conforme los instrumentos y mecanismos que la constitucion y la ley, le
confieren a los 6rganos de persecucion y sancion penal”3?

En cada experiencia histérica de la antigliedad, la salud estuvo siempre
asociada a valores aceptados por las sociedades y sustentados por instituciones
gue se encargaban de representarlos, asi como el conocimiento existente para
explicar e intervenir en la vida. El progreso, que resultaba del predominio de los
valores positivos y de las instituciones sociales correspondientes, de su
capacidad de actuacion, donde el conocimiento y los medios los liderazgos
eficaces, se aceleraba en situaciones de cambio global.

“La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado, y la proteccién del medio ambiente es una
obligacion no solo estatal sino de la sociedad en su conjunto...”3*

El derecho esta establecido para la defensa de la sociedad humana; la
persona tiene la libertad de garantizar para celebrar el contrato en salvaguarda
del medio ambiente, mediante la autodeterminacion en cualquiera de las
instituciones publicas estableciendo un derecho ambiental sano y equilibrado
mediante técnicas razonables en atencion a la tutela del derecho de ambiente
por el bienestar de la salud de la poblacion peruana.

El nivel de salud de las poblaciones ha aumentado rapidamente en todo
el mundo y hemos podido celebrar victorias memorables en el combate contra
enfermedades como la viruela y la poliomielitis, que acierta a una revolucién

cientifica de la salud en el medio ambiente.

3PENA CABRERA FREYRE, A. R. (2017). Los delitos contra el medio ambiente. Peru. Edit.
Instituto Pacifico P. 439.
S4CARHUATOCTO SANDOVAL, H. (2018). Los principios ambientales en un Estado

Constitucional Democréatico. Per(. Edit. Jurista Editores. P. 245.
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2.2.5. El medio ambiente y la salud publica.

La salud publica, ha avanzado mucho, también al mismo tiempo ha
fallado; ha alcanzado importancia y prestigio; a veces se entiende que existe
lucha constante entre la etapa pseudo cientifica y cientifica; pero igualmente ha
guedado relegada y presenta omisiones vergonzosas, como las observadas en
el ciclo de reformas sectoriales inspiradas en los principios.

La Organizacion Panamericana de Salud experimenta un continuado
proceso de crecimiento y atencién de su ambito de actuacién. Al final del
periodo, la propuesta de salud para todos y de la atencién primaria de salud
como estrategia principal aumentan las expectativas de salud publica.

‘La Direccion de Denuncias y Atenciéon Ciudadana de la
Subprocuraduria de Asuntos Juridicos llevd a cabo reuniones con la
Coordinacién Técnica y de Sistemas de esta Procuraduria, con el objeto de
elaborar una plataforma en la que se pudiera concentrar la informacién
gestionada-recibida. Esta plataforma se denominé Médulo de Apoyo a la
Gestion Ambiental. (...) Con los registros suficientes, se procedera a la
generacién de informacién publica y de utilidad a la ciudadania (generacion de
estadisticas, estatus general de los reportes)”3®

La vision resumida de la salud y la salud publica estan integrados por el
caracter social de la salud y de la salud publica. Su naturaleza acumulativa 'y de
cambio en el devenir de la historia siempre es preocupacion de la humanidad
de querer sanar, sin embargo, en mucho de los casos la enfermedad se vuelve
cronico.

El progreso en salud se hace por la conjuncién de valores. La

coincidencia de intereses politicamente significativos requiere de médicos con

35CANCINO AGUILAR, M. A. (2015). Mddulo de apoyo a la gestiéon ambiental: aplicacién y cumplimiento

de la legislacion ambiental y urbana. Alemania. Edit. Distrito Federal. P. 237.
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compromiso, responsabilidad y decisiones para poder cumplir con el juramento
Hipocratico. .

Cada paradigma de salud o médico se instala tras una revolucién del
conocimiento, que aporta respuestas a los enigmas que no podian resolverse
con el paradigma explicativo anterior sobre la salud que es muy cuidadoso.

“El dafio a la salud se refiere a todas las alteraciones que afectan al
bienestar de las personas, algunas de las cuales no se conocen como
enfermedades. Muchos autores prefieren hablar de problemas de salud”3®

Se define como paradigma de salud publica, un conjunto de reglas y
disposiciones escritas que realizan diferentes funciones, de establecer o definir
limites e indicar como comportarse dentro de tales limites para tener éxito.

Los paradigmas de salud publica son situaciones o modos de actuar que
aceptamos de hecho, regularmente sin ver las alternativas disponibles. Un
paradigma de salud publica, indica la existencia de un juego, en qué consiste y
cémo jugarlo con éxito, de acuerdo con las reglas establecidas.

El concepto calidad de vida es utilizado en relacién con la salud, la
justiciay la ética, y ha sido estructurado teniendo en cuenta los aportes de varias
disciplinas de contenidos muy diferentes, teniendo en cuenta los conocimientos
del derecho penal-ambiental y el deterioro de la salud publica.

El paradigma del bienestar de la salud publica esté& ligado a la calidad de
vida, relaciona a la salud con la busqueda de bienestar, para poder contar con
todas las condiciones, oportunidades y empoderamientos necesarios para
adquirir un desarrollo 6ptimo en los aspectos fisico, emocional, mental y
espiritual, en relacion con la persona, la familia, la cultura, la sociedad y el medio

ambiente de los cuales se forma parte sin aislarse.

3MENDO RUBIUO, M. (2004). Epidemiologia y salud publica. Pert. Edit. Ediciones laborales.
SRL. P. 12.
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“Sera (...) constitutivo de infraccidon ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual; establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre lo opuestos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil™’

El bienestar de salud publica, se refleja en la salud fisica, emocional,
mental y espiritual del individuo y de la colectividad. La salud publica es
considerada como un estado de relacion entre el ser humano y su ambiente, en
el cual el individuo posee los suficientes elementos para salir adelante de las
agresiones y desequilibrios que lo afectan, impuestos por la naturaleza y por la
sociedad.

Para la obtencion de la salud publica, es fundamental que el ser humano
pueda apropiarse de un mayor control de su salud y de su vida, expropiada por
el sistema médico. Se pretende que el individuo y la colectividad, tenga en sus
manos las condiciones para llevarlo a cabo, que dependa lo menos posible de
los médicos y del Estado para tener acceso a la salud publica.

“El ambiente humano esta formado esta formado por elementos muy
basicos: el aire que respiramos, el agua que bebemos, los alimentos que
comemos, el clima que rodea a nuestros cuerpos y el espacio disponible para
nuestro movimiento. Ademas, existimos en un ambiente social y espiritual que

tiene gran importancia para nuestra salud mental y fisica”3®

3’SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA. (2014). Régimen sanatorio y penal ambiental.
gobierno de Tolima. edit. unidos por la grandeza de Tolima. p. 68.
3%0b. Cit. P. 122.
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La globalizacion ha dado pautas a transformaciones en las concepciones
de la salud para la existencia de maquinas sofisticadas para atender la salud del
hombre, en las que los planteamientos mas holisticos de otras culturas han
impregnado las propuestas occidentales y surgir los cambios permanentes en
el mundo de la medicina.

El naturismo de origen ayurvédico subraya la importancia de la
alimentaciéon como base del equilibrio interno y del buen funcionamiento de
todos los 6rganos. Sefiala que el cuerpo posee un poder considerable para
curarse a si mismo y pone mucha atencién en los estilos de vida y en la practica
del gjercicio y la meditacion.

La medicina natural fortalece los planteamientos anteriores al sefialar
qgue el ser humano esté disefiado para vivir en condiciones naturales: comer
basicamente vegetales, especialmente crudos, caminar como némada para
encontrar su alimento y recibir miles de sustancias diferentes contenidas en los
alimentos y las plantas medicinales.

Desde esta perspectiva se afirma que los habitos que propician el
desarrollo de multiples enfermedades son: comer carne, comer alimentos
cocidos y refinados, consumir alimentos industrializados, ingerir medicamentos
elaborados con pocos principios activos, y practicar el sedentarismo. Entonces
hay la necesidad de cuidar el cuerpo humano en el tiempo y en el espacio.

En la Escuela de Medicina, aprendemos mucho sobre las vidas de los
parasitos, de las bacterias y de los hongos y muy poco sobre la vida de los
hombres, sujetos a quienes nos hemos dedicado a salvar sin preguntarnos por
qué ni para qué.

“(...) el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales

de naturaleza fisica, quimica o biol6gica, socioculturales y sus interacciones, en
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permanente modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona
la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”3®

Toda la vida humana es valiosa y creemos contribuir al bienestar
humano general, salvando la mayor cantidad de vidas que podamos y
previniendo toda muerte prevenible. Hay que educar para entender al hombre
en cuanto es hombre con una salud valorica.

El hombre es un ser fisico, bioquimico, biolégico, social y espiritual,
caracterizado por su capacidad de crear conceptos abstractos, extraidos de sus
experiencias de interrelacion con los medios en que se forma: nace, crece, se
desarrolla y muere. Tiene una gran capacidad de modificar, generalmente a su
favor como los medios fisicos, los bioguimicos, biolégicos, sociales vy
espirituales. Esto exige al hombre tener conocimiento y sabiduria sobre la salud
en el medio ambiente.

“Casi todas las enfermedades se deben a factores ambientales o sufren
su influencia. Por tanto, para poder establecer programas preventivos, es
importante saber cémo pueden alterar la salud los factores ambientales
especificos. La epidemiologia ambiental proporciona una base conflictiva para
el estudio y la interpretacion de las relaciones entre el ambiente y la salud de las
poblaciones”°

La Salud Publica es la actividad encaminada a mejorar la salud de la
poblacion en todos los ambitos. Para entender mejor esta definicion tenemos
que ubicar la salud y la poblacibn de manera equilibrada. Segun la

Organizaciéon Mundial de la Salud, la salud no es so6lo la ausencia de

3%0RCHARD RIEIRO, C. (2014). El plan de separacién del dafio ambiental en la ley, Andlisis critico y
lecciones desde el derecho comparado. Santiago de Chile. Edit. UCH. P. 98.
400b. Cit. P. 122.

65



enfermedad; es el estado de bienestar somatico, psicolégico y social del
individuo y de la colectividad en todos sus parametros meédicos.

La salud no s6lo es como un fendmeno somatico (biolégico) y
psicoldgico, sino social. Reconoce, acentlia y subraya que las intervenciones
salubristas incluyen los servicios clinicos que se centran en lo somatico y
psicologico, en las intervenciones sociales como las de produccion, distribucion
de la renta, consumo, vivienda, trabajo, ambiente; es decir en todas las
actividades que realiza el hombre.

La salud del hombre esta en plena conexién con todas las disciplinas,
no hay hombre que se aisla del conocimiento y de la sabiduria. La pobreza
repercute en la salud publica en varias dimensiones, las cuales ocasionan
perjuicio en el desarrollo de la educacion, salud y cultura del hombre en todos
los ambientes.

“La distribucion de la atencion primaria es casi siempre mas beneficiosa
para los pobres que la atencion hospitalaria, lo que justifica la importancia que
se asigna a aquella como una forma de llegar a los menos favorecidos (...) los
pobres a veces obtienen menos beneficios de la APS que los ricos”*!

“Las personas con mas medios cuyas necesidades de atencion
sanitarias casi siempre son menores, son las que mas atenciéon consumen,
mientras que las que tienen menos medios y mas problemas de salud son las
gue menos consumen. El gasto publico en servicios de salud suele beneficiar
mas a los ricos que a los pobres en todos los paises, ya sean de ingresos altos
0 bajos™#?

El Estado es el principal actor institucional de la salud publica y es una

entidad individualizada desde el punto de vista operativo, con personalidad

“LEMUS, J. y Otros. (2013). Salud publica y atencion primaria de la salud. Argentina. Edit.
CORPUS. P. 23.
42 Ob. Cit. P. 33.
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juridica e instrumentos de actuacion propios y poderosos; la identificacion
operativa, en particular, la asignacion de responsabilidades y la posibilidad de
reclamar su cumplimiento, se hace todavia mas facil si se centra en las
instituciones pertenecientes al Estado que son responsables directos del sector
de la salud.

El Estado peruano a futuro tiende a mejor sistematizar la atencion de la
salud publica, no se puede seguir con el desorden social y la mala atencion de
los servidores de la salud publica; hay la necesidad de mejor organizar y dar
buenos servicios porque nadie puede seguir jugando o improvisando con la
salud del hombre en medio ambiente contaminado.

Esto perjudica y molesta, no hay razon de seguir cotizando con los
descuentos, tampoco se acepta la proliferacion de salud gratis; més por el
contario deben tener costo minimo porque no se puede seguir improvisando con
la salud publica; hay la necesidad de tener un ambiente estricto y salubre y no
reflejar extrema pobreza en un pais con muchos recursos.

2.2.6. Tutela jurisdiccional y proteccion del derecho ambiental.

La tutela judicial efectiva esta en evolucion, es estudiado en el &mbito
procesal, o en el derecho constitucional; es analizado como un derecho
fundamental y autbnomo. El derecho a la tutela judicial efectiva tiene sus
primeras manifestaciones en Europa desde los afios cuarenta.

“La tutela penal del ambiente y la salud publica. La concurrencia del
Derecho penal y Derecho administrativo. La subsidiariedad, las garantias
propias del principio de legalidad y las leyes penales en blanco. Sobre la
necesidad de una definicion del medio ambiente a efectos penales: el equilibrio

de los sistemas naturales. Los condicionamientos conceptuales para la
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intervencion del Derecho penal. Consecuencias técnico-penales de la
naturaleza del medio ambiente como objeto de proteccion”3

La transaccionalidad del dafio ambiental y la competencia jurisdiccional
penal. Las multinacionales y el dafio ambiental y el problema de las personas
juridicas. La titularidad del bien juridico ambiental y la legitimacién para
perseguir. Las inevitables colisiones de derechos en materia ambiental.

La prescripcion de los delitos ambientales. Los delitos ambientales
concretos. El delito ambiental basico: los problemas de la concrecién de un tipo.
Las tipicidades objetiva y subjetiva. Los objetos de la contaminacion. La
conciencia de lo injusto y la exigibilidad de conducta.

Las cualificaciones agravatorias del delito ambiental basico. Depositos y
vertederos ilegales, transportes, traslados, valorizacion, utilizacion y otras
conductas contra el medio ambiente en materia de residuos. Los delitos de
funcionarios en materia ambiental. Los dafios a espacios naturales protegidos.
Los delitos imprudentes ambientales.

La ley determinara las condiciones y modalidades de reparacion de los
errores judiciales. Toda persona, cuando sus derechos son vulnerados por el
poder publico, podra recurrir a la via judicial.

La tutela judicial efectiva ha sido adoptada en los derechos
internacionales, conocido como derecho de recurso efectivo, a través del cual
se busca garantizar la eficacia de la jurisdiccion; la Declaracién Universal de
Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos

gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la

ley.

43 QUINTERO OLIVARES, G. (2011). Derecho penal ambiental. Espaiia. Edit. Tirant lo Balany.

P. 18.

68



Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

La funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
o0 establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares, quienes
invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigida
por ley.

“El concepto de tutela judicial efectiva (...) ha sido adoptado en
instrumentos internacionales, denominandolo derecho al recurso efectivo a
través del cual se busca garantizar la eficacia de la jurisdiccion; asi la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 en su articulo 8 establece
que “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley”*4

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

El derecho a acceder a una tutela judicial efectiva, imparcial y expedita,
conocida procesalmente como derecho de peticion comporta una serie de
obligaciones por parte del ente estatal; por un lado, requiere la existencia de un

organo jurisdiccional y, por otra, de la presencia de jueces y juezas quienes

“ECHEVARRIA, H. y SUARFEZ, S. (2010). Tutela judicial efectiva en materia ambiental.
Ecuador. Edit. CEDA. P. 32.
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investidos de potestad jurisdiccional deben velar por el cumplimiento de la
Constitucion y la ley.

El derecho a la tutela judicial efectiva comporta tres momentos: el
consagrado procesalmente como derecho de peticion, es decir, el acceso a los
organos jurisdiccionales; la actitud diligente del juez en un proceso ya iniciado,
y el rol de la juez una vez dictada la resolucion, tanto en la ejecucion como en
la plena efectividad de los pronunciamientos.

Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la
participacién de la poblaciéon poniendo la informacion a disposicion de todos.
Debe proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.
Una correcta y legitima gestién publica ambiental esta integrada por las
acciones gubernamentales y ciudadanas orientadas al desarrollo sustentable.

La materia ambiental es una rama del derecho en plena evolucion que
supera los esquemas del derecho ordinario, estableciendo nuevos esquemas
de responsabilidad; el Estado en materia ambiental esta obligado a actuar de
conformidad con el principio de precaucion de acuerdo a la constitucion, donde
el Estado toma medidas preventivas en el caso de dudas sobre el impacto o las
consecuencias ambientales negativas de alguna accion u omision.

La tutela judicial efectiva sobre los derechos del medio ambiente en el
marco de la normativa constitucional, avizora un cambio de direccién en la
consecucion del objetivo de interés general. Si la globalizacion de la economia
ha llevado la contaminacion a un punto critico, la elaboracién de una dogmaética
juridica es una alternativa.

“El ser humano desde su aparicion sobre la faz de la Tierra tuvo plena
conciencia de su dependencia del ambiente. Las primeras normas religiosas y
juridicas consagraron su proteccion. Todas las culturas primitivas temian a los
elementos naturales, los deificaban, les ofrecian sacrificios para que
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preservaran su ambiente natural, imponian tables para protegerlos, se
identificaban con los elementos del ambiente y los idealizaban con su totem”4°

La destruccion de los ecosistemas que propicien impactos ambientales,
pone en peligro la vida de las personas y alteran las condiciones para el
desarrollo de la flora y la fauna; son infracciones penales que deben ser
sancionadas, no hay otro camino para avanzar hacia la consecucion de un
modelo de desarrollo sostenible.

La proteccion del medio ambiente es una cuestion crucial para la
sobrevivencia y la vida de la especie humana en la Tierra. La irresponsabilidad
de atentar contra los bienes juridicos protegidos por el Estado debe tener un
limite de aplicacion de sanciones administrativas, civiles y penales sobre los
delitos ambientales que suceden en forma permanente en el medio ambiente.

“La falta de liderazgo y capacidad de gestién de sus autoridades
contrasta con los intereses y aspiraciones de un pueblo que merece mejor
suerte. La contaminacion ambiental es un atentado a la salud publica y una
flagrante violacion a los derechos de la naturaleza.

“La Tercera Generacion de Derechos Humanos o Derechos de
Solidaridad o de los Pueblos, contempla aspectos importantes para el desarrollo
de la especie humana, como: el derecho a la paz, a un medio ambiente sano, la
interdependencia, entre otros, por lo que la teoria constitucional los ha unificado
segun su grado de incidencia en la vida humana, donde la cooperacion y la

solidaridad entre los Estados juegan un rol fundamental”#®

“FISCALIA GENERAL DEL ESTADO. (2012). Manual sobre derecho penal ambiental.
Ecuador. Edit. SSCS. P. 89.
46SESSAMO GOENAGA, J. C. (2002). La proteccién penal del medio ambiente. Espafia. Edit.

UM. P. 78.
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El medio ambiente es el entorno natural donde se desarrolla la vida en
todas sus formas. Es un sistema constituido por agentes fisicos, climéticos,
geoldgicos, biologicos, quimicos, econémicos, sociales, culturales y estéticos
que interactdan entre si con los individuos y la comunidad, determinando formas
de comportamiento y supervivencia; una situacion que demanda de la
promulgacion de leyes que regulen la gestion ambiental en funcién de los
agentes econdmicos y los habitos de consumo de la poblacién.

Se concibe al medio ambiente como un conjunto de condiciones basicas
gue circundan al ser humano en su integralidad y lo obligan a asumir una actitud
coherente y responsable, capaz de que redunde en acciones concretas de
proteccion, toda vez que la contaminacion ambiental altera el equilibro que debe
existir entre los elementos de la naturaleza que hacen posible la prolongacion
de la vida en la Tierra.

Las politicas de proteccién ambiental, son distintas unas de otras por su
caracter expansivo y las caracteristicas propias de cada pais; es una
preocupacion general que coincide con la globalizacion de la economia, al
tiempo en que se genera en el mundo la necesidad de un cambio de mentalidad
afin de atenuar en algo los desequilibrios generados por la sobreexplotacion de
los recursos naturales, la pérdida de los recursos del suelo y el deterioro
progresivo de las condiciones atmosféricas causadas por el efecto invernadero
y la destruccién de la capa de ozono.

La proteccién de medio ambiente a través del derecho internacional
puede ser eficiente en la medida en que se obligue a los actores a reparar el
dafo causado, puesto que el ejercicio de los derechos entrafia también las
obligaciones.

Los elementos fundamentales para el desarrollo humano, van a
depender de la existencia de un medio adecuado; constituyen la parte del
contenido esencial de tal derecho cuando concurran unas condiciones
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ambientales que aseguren la satisfaccion de las necesidades, que se dara
cumplimiento al derecho a un medio sano.

“El derecho a un medio ambiente sano es un derecho inherente a la
dignidad humana, de forma que sin un medio ambiente adecuado una persona
no puede vivir dignamente. El respeto de la dignidad humana exigira un grado
de calidad ambiental que no se limite Gnicamente a garantizar el derecho a la
vida de las personas, sino también la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas™*’

El Principio de buena vecindad y cooperacion internacional, como una
regla de derecho internacional que prohibe el tipo de contaminacion ambiental.
Hay caminos legales para exigir el respeto a los derechos, solo es cuestion de
actuar con decision y firmeza. Dejar de hacerlo y sentarnos a lamentar el
infortunio, solo contradice la actitud libérrima y soberana de los pueblos sin
defenderé sus derechos.

Es un derecho de las personas con el fin garantizar una mejor calidad de
vida y establecer una relacibn amigable y duradera entre el hombre y la
naturaleza. El derecho de las personas a vivir en un ambiente sano, es un bien
juridico protegido por el Estado, por lo que resulta una entelequia o noveleria
juridica la norma constitucional carente de fuerza vinculante y obligatoriedad.

“El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la igualdad, y a
condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad de vida le
permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de proteger y

mejorar el medio ambiente de las generaciones presentes y futuras”4®

4DE LUIS GARCIA, E. (2017). El medio ambiente sano: La consolidacién de un derecho
Venezuela. Edit. Bolivar. P. 35.
48 Ob. Cit. P. 86.
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La incapacidad de la naturaleza para exigir la tutela efectiva de sus
derechos, se suple con la facultad otorgada a las personas para ejercer acciones
legales ante los 6rganos judiciales.

Se vive un tiempo de cambio de época y la irrupciobn de nuevas
concepciones ideoldgicas, politicas y culturales para enfrentar los procesos de
cambio y transformacion social, entre los cuales se encuentran la preservacion
integral e inmediata de los bienes ambientales y la mejora de las condiciones de
vida.

La relacién ser humano y medio ambiente es un hecho tangible e
indisoluble que conlleva obligaciones y responsabilidades. Es una realidad que
requiere de una cultura ecologista de conservacion y una normativa coherente
con esa relacion simbidtica inseparable.

La Tierra como todo ser vivo tiende a la supervivenciay la reproduccion,
un fin a cumplirse inexorablemente de no mediar fuerzas contrarias que se
opongan (naturales y humanas), por lo que no hay lugar para tantairracionalidad
en los niveles de contaminacién ambiental si la relacion a establecerse no es
causal, sino ontolégica, que requiere de una fundamentacion paradigmatica que
priorice el respeto a los Derechos Humanos, entre los cuales estan los derechos
de la naturaleza.

2.2.7. Derecho penal- ambiental para el desarrollo sostenible y sustentable.

“El desarrollo sostenible (...) un proceso de cambio continuo, en un lugar
de estado de armonia fijo en el cual la utilizacion de los recursos, la orientacion
de la evolucién tecnologica y la modificacion de las instituciones esta acorde con

el potencial actual y futura de las necesidades humanas”#°

4 CHUILET CAMA, S. E. (2016). Construyendo ciudades sostenibles. Un futuro necesario. Peru.
Edit. LEX Y IURIS. P. 756.
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La sostenibilidad del medio ambiente, sucede cuando el ecosistema entra
en estado de equilibrio que le permite autoproducirse; es la capacidad de
sustentacién del planeta que marca los limites fisicos de la actividad
econOmica y la expansion demogréafica de los seres humanos de modo

ineluctable.

“El desarrollo sustentable. Preocupacion por la conservacion del medio
ambiente y el aprovechamiento o uso de los recursos naturales, conduce a
la problematica del desarrollo econédmico y social de los pueblos. (...)
sustentable proviene de sustentar, y sostenible de sostener (...) sustentar

es intensivo de sostener (...)"*°

La sostenibilidad y lo sustentable es el presupuesto fundamental de la
vida en el planeta, porque la tutela del ambiente se presenta como un elemento
decisivo para la salvaguarda de los derechos individuales y colectivos. El ser
humano tiene derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de
condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad le permita vivir
con dignidad y bienestar.

El Derecho penal hace tiempo supero el estadio del medio ambiente,
mediante la figura juridica de la proteccion, centrandose en los derechos
subjetivos de la proclamacion del derecho humano. Si el ambiente sea un bien
juridico digno, necesitado y susceptible de la tutela penal, busca resolver la
cuestion fundamental de la proteccion mediante el instrumento de la proteccion
penal.

“El problema ambiental no es fruto de azar o de los caprichos de la
naturaleza, sino es un efecto (deseado o no) de las actividades del hombre.

Por ello, es posible regularlo. EI Derecho Ambiental regula por lo tanto

%0 PEREZ, E. (2000). Derecho ambiental. Bogota. Edit. MC GRAW HILL. P.6.
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relaciones humanas que tienen al ambiente como campo de batalla, la lucha
por la distribucién de los riesgos modernos”®*

En Derecho penal ambiental los ordenamientos juridicos deben disponer
de un conjunto de sanciones efectivas, disuasivas y proporcionales: una gama
amplia de sanciones, incluidas de tipo civil y administrativo; no sélo multas, la
prohibicion temporal de actividades, el cierre de la empresa, la inhabilitacion
profesional, la publicacion de la sentencia.

El uso de los recursos naturales por las empresas ha permitido el
desarrollo de las sociedades; con el paso de los afios ha tenido consecuencias
notables en el medio ambiente. Desde el origen de la humanidad se ha alterado
la naturaleza.

La labor fundamental del Estado y de los Poderes Judiciales radica en
brindar una efectiva vigencia de los Derechos Humanos de todas las personas,
sin distincién de ninguna naturaleza, en un plano de igual reconocimiento de su
dignidad y diversidad en sus multiples expresiones.

Los principios constitucionales, legislativos y de la jurisprudencia de los
Estados reflejan la vision de cada pais sobre la relacion entre los seres
humanos, la naturaleza y el desarrollo.

La solucién a la probleméatica ambiental y la recuperacion del equilibrio
ecologico, implica, se configura actualmente como un requerimiento universal,
un problema de supervivencia de la especie humana y de toda la naturaleza
como la conocemos hoy.

Mantener los procesos ecologicos y los sistemas vitales esenciales
comprende: la regeneracion y la proteccion de los suelos, el reciclado de las

substancias nutritivas, y la purificacion de las aguas.

SILANEGRA, I. (2014). El derecho ambiental. Qué el derecho ambiental. Peru.
Edit. Derecho y desarrollo sostenible. P. 13.
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Los problemas del medio ambiente son los problemas del desarrollo, de
un desarrollo desigual para las sociedades humanas, y nocivo para los sistemas
naturales. Se explicita la necesidad de alcanzar un estilo de desarrollo
socialmente sustentable, en la medida de la disponibilidad de los paises de
cambiar su patrén actual de crecimiento, y de la incorporacion del patrimonio
natural al mercado mundial.

La busqueda de soluciones de los problemas ambientales a escala
mundial requiere nuevas formas de cooperacion y de concertacién entre los
pueblos de la region. Los ciudadanos deben rechazar intentos de intromision de
los organismos financieros de tipo internacional, restricciones crediticias en los
proyectos de la region.

El Desarrollo Sustentable se ha convertido en un concepto aceptado a
nivel mundial, para guiar las interacciones entre la naturaleza y la sociedad, con
el fin de dominar los cambios locales y globales como cambio climatico,
inequidad social, pobreza, pérdida de biodiversidad, sobrepoblacion y falta de
recursos.

El desarrollo sustentable ha tomado impulso para mantener su vigencia.
La penetracién de nuestras practicas insustentables sugiere que se esta
haciendo progresos insuficientes para cambiar de insustentable a vias
sustentables.

La sustentabilidad apunta hacia un futuro, hacia una solidaridad
transgeneracional y un compromiso con las generaciones futuras. Nuestro futuro
comun, define el desarrollo sustentable como aquel desarrollo que permite cubrir
las necesidades presentes sin comprometer la habilidad de las generaciones
futuras para cubrir sus necesidades.

En el crisol de la sustentabilidad se confrontan los tiempos de la
degradacion entrépica, los ciclos de la naturaleza y las crisis econdmicas, la
innovacion tecnoldgica y los cambios institucionales, con la construccion de
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nuevos paradigmas de conocimiento, comportamientos sociales 'y
racionalidades productivas.

La nocion de sustentabilidad tiene su origen en el ideal del desarrollo
sustentable. Desarrollo no es sinénimo de crecimiento econémico; este es sblo
uno de los medios para lograr el primero. La implicacién I6gica del desarrollo
sustentable es una economia material de crecimiento cero, combinada con una
economia no material de crecimiento positivo. Mientras que el crecimiento
demogréfico y el crecimiento econémico material, deberan estabilizarse con el
tiempo.

Los términos sostenible y sustentable; desarrollo sostenible y desarrollo
sustentable; sostenibilidad y sustentabilidad. Tanto sostenibilidad como
sustentabilidad no presentan mayor diferenciacion con respecto a su aplicacion
al desarrollo, sino que su diferencia corresponde a su ubicacion geogréfica.

“El desarrollo sustentable a menudo es invocado como un método para
conciliar objetivos importantes que incluyen el respeto a los derechos humanos,
la promocion del crecimiento econdmico social y medioambientalmente
sustentable y la proteccion y uso responsable del medio ambiente natural”>?

El desarrollo sustentable, es un proceso integral que exige a los actores
de la sociedad compromisos y responsabilidades al aplicar mecanismos
econdmicos, politicos, ambientales y sociales, asi como en los patrones de
consumo que determinan la calidad de vida.

El derecho sustentable requiere el manejo de recursos naturales,
humanos, sociales, econdmicos y tecnolégicos, con el fin de alcanzar una mejor
calidad de vida para la poblacién, y velar que los patrones de consumo actual

no afecten el bienestar de las generaciones futuras.

S2CEDENO, M. Y. y Otros. (2012). Derecho de ambiente. Vinculacion con el derecho al
desarrollo sostenible. Pera. Edit. Ariel P. 36.
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Lo sostenible, es lo que es capaz de sostener o de sostenerse, y
sustentable aquello que es capaz de sustentar o sustentarse. El desarrollo
sostenible es aquel tipo de desarrollo que se da en una nacién que puede
mantener o sostener el equilibrio en la parte social, econémica y ambiental; y
desarrollo sustentable, es el tipo de desarrollo que genera una mejor calidad de
vida, sin dejar que el consumismo afecte las generaciones futuras.

“El desarrollo sostenible se mantiene en la linea de estandares permitida,
mientras que el sustentable, es aquel que crea o genera una mejor calidad de
vida. La sustentabilidad es un proceso de manejo adaptativo y pensamiento
sistémico, que requiere creatividad, flexibilidad y reflexion critica”>3

El desarrollo sustentable es un proceso de hacer que el futuro emergente
sea ecoldgicamente sano y humanamente habitable tal como surja, a través del
aprendizaje continuo donde la especie humana es la mas dotada. Es un proceso
de aprendizaje social de mejoramiento de la condicion humana. Y es un proceso
que se puede continuar indefinidamente sin socavarse asi mismo.

La sostenibilidad, para CONSTANZA, debe ser entendida como la
relacion entre los sistemas ecoldgicos mas abarcadores y dinamicos, en la cual
la vida humana pueda continuar indefinidamente; las individualidades humanas
puedan florecer; la cultura humana pueda desarrollarse; los efectos de las
actividades humanas permanezcan dentro de ciertos limites, con el proposito de
gue no destruyan la diversidad, complejidad y funciones del sistema ecoldgico
de soporte de la vida.

La sostenibilidad en su aspecto temporal puede ser comprendida como
la forma en que una sociedad debe garantizar el acceso a la satisfaccion de las
necesidades de las futuras generaciones. Como compatibilizar la produccién y

el consumo hoy y mafiana, utilizando los recursos naturales de tal forma que se

3 Ob. Cit. P. 89.
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posibilite la disponibilidad de los mismos en el futuro, es el gran desafio de la
teoria y de las politicas de desarrollo.

2.2.8. Derecho penal-ambiental en el siglo XXI.

Cuando incursiona el ius puniendi ambiental, ante la preocupacion
mundial por la proteccion del medio ambiente de acuerdo a su importancia y
magnitud en el siglo XXI; se ha convertido en un tema de interés para la
mayoria del empresariado y de los ciudadanos del planeta tierra, ante las
consecuencias negativas generadas por la contaminacion industrial al generar
dafios ambientales y la observancia inadecuada de proteger a la naturaleza.

En el siglo XXI, el derecho ambiental se constituye en un simbolo de
preservacion y promocion del ambiente y la obligatoriedad de que el hombre
implemente y desarrolle un modelo de desarrollo sostenible, que permita la
coexistencia del hombre y la naturaleza.

Los debates ambientalistas  sobre las corrientes ecoldgicas
internacionales, entraron en un periodo de organizacion; la preocupacion del
mundo ante el deterioro del medio ambiente llevo a la Asamblea General de las
Naciones Unidas a acoger por Resolucion el establecimiento de una Comision
gue elaboraria un informe sobre el medio ambiente.

El medio ambiente no existe como una esfera separada de las acciones
humanas, las ambiciones y demas necesidades y las tentativas para definirlas
aisladamente de las preocupaciones humanas, el medio ambiente adquiera una
connotacion de ingenuidad en algunos circulos politicos.

“Las orientaciones que ha sufrido el Derecho Penal muestra una fuerte
inclinacion por el endurecimiento de los castigos existentes, la anticipaciéon de
las barreras penales y con ello la criminalizacion de conductas sociales que

afectan bienes juridicos abstractos y colectivos (...) su expansion a fenomenos
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y conflictos sociales que deben solucionarse sin la intervencion del Derecho
Penal”®*

El derecho ambiental, es el conjunto de normas juridicas, que regulan
las conductas humanas que pueden influir de manera relevante en los procesos
de interaccion que tiene lugar entre los sistemas de los organismos vivos
(bidticos) y sus sistemas de ambiente (abiéticos) mediante la generacién de
efectos, de los que se esperan una modificacion significativa de las condiciones
de existencia de dichos organismos.

Se valora al derecho ambiental que va dirigido a la proteccion de la vida,
ala conservacion de las condiciones de su existencia; el derecho ambiental, es
interdisciplinario, lo que ha incidido que se interrelacione con diversos estudios
desde disciplinas cientificas y tecnolégicas, es necesario una adecuada
proteccion penal, que permita accionar ante las conductas antijuridicas la
proteccion penal del medio ambiente, cuando no sean resueltas las conductas
con la aplicacion de la responsabilidad administrativa 'y civil.

“Las multiples injusticias sociales, privilegios, discriminaciones,
selectividades, corrupciones y las consiguientes situaciones conflictivas que
tienen lugar en el mundo, generan protestas y movimientos, algunos de los
cuales, ademas de su incuestionable justificacion, poseen un fortisimo contenido
liberador e incluso una considerable densidad ideoldgica, como los movimientos
feministas, gays, antirracistas y, en general, los integrantes de todos los grupos,
frentes y organizaciones que luchan contra las mas diversas discriminaciones.

Varios”>®

54SAQUIC YAXON, A. P. (2019). Derecho penal en el siglo XXI. Guatemala. Edit. USCG. P. 23.
S5ZAFFARONI, E. R. (2016). Derecho penal humano y poder en el siglo XXI. Chile. Edit. INEJ.

P. 243.
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El hombre contempordneo se enfrenta como depredador de la
naturaleza, sin tomar conciencia de la realidad al desnaturalizarse y alterarse;
el mismo se desnaturaliza, altera y traiciona su propia esencia.

“La tipificacion de los delitos contra el ambiente, se valora que
necesariamente encaminara el Derecho Ambiental hacia la satisfaccion de sus
reales objetivos e insuficiencias y, al mismo tiempo, fomentara una
concientizacion mas profunda en lo referente a los dafios al entorno”>®

El delito ambiental es un delito social que afecta las bases de la
existencia social, es un delito econdmico porque atenta contra las materias y
recursos indispensables para las actividades productivas, es un delito cultural
porque pone en peligro las formas de vida autoctonas, en cuanto implica
destruccién de paisajes y sistema de relaciones hombre-espacio.

“La cultura de los derechos humanos nace como consecuencia de la
evolucion epistemoldgica del iusnaturalismo, cuando se reconoce que los
derechos subjetivos del hombre, en cuanto a su dignidad y personalidad,
merecen una proteccion especial para el Estado (...)">’

El delito ambiental es un delito social que afecta las bases de la
existencia social econdmico, atenta contra las materias y recursos
indispensables para actividades productivas y culturales; pone en peligro las
formas de vida autéctonas en cuanto implica la destruccion de los sistemas de
las relaciones hombre-espacio.

En el mantenimiento de las propiedades del suelo, el aire y el agua, de

la flora y fauna, las condiciones ambientales, el desarrollo de las especies vy el

SSANTUNEZ SANCHEZ, A y GUANOQUEJA TELLO, L. L. (20117). La proteccion del medio

ambiente en el sistema juridico penal de Ecuador. Quito. Edit. Derecho y cambio social. P. 78.
S’PENA CABRERA FREYRE, A. R. (2017). Los delitos contra el medio ambiente. Perd. Edit.
INSTITUTO PACIFICO. P. 29.
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sistema ecolégico se mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra
alteraciones que lo perjudiquen.

“Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la
preservacion del paisaje y la naturaleza. Otorgar un derecho significa otorgar
una accion; un derecho sin accion para defenderse seria simplemente una
declaracion lirica”®

El Derecho Penal-Ambiental es secundario, en el sentido que
corresponde a las normas no penales el papel primario en su proteccion y
accesorio en cuanto a su funcion tutelar, solo puede realizarse apoyando la
normativa administrativa que de modo principal y directo regula 'y ampara la
realidad ambiental.

Se considera al Derecho Penal -Ambiental como un derecho auxiliar de
las prevenciones administrativas, que deben aplicarse las sanciones penales en
casos, en los cuales se determinen quién o quiénes son responsables de delitos
ecoldgicos; no es suficiente la tutela que puede ofrecer otro ordenamiento
juridico que es necesario por la gravedad del dafio causado en el medio
ambiente.

“En materia ambiental, FUENTES Y ARISTEGUI, afirman si los
compromisos ambientales internacionales se implementaran mediante la
correcta norma interna colaboraria con una mejor gestion sustentable de
nuestros recursos naturales. Uno de los mecanismos mas recurrentes en
nuestra legislacion para otorgar proteccion penal a la actividad de la
administraciéon en los diversos ambitos es el establecimiento de formas

especiales de falsificaciones realizadas para impedir o burlar la fiscalizacion”°

S8ALIAGA ALIAGA, My Otros. (2005). Responsabilidad civil por derecho ambiental. P. 78.
590b. Cit. P. 345.
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En la obligacion de responder los dafios medioambientales existe dos
formas: por una parte, en cuanto a los dafios que se ocasionen sobre personas
privadas o sus bienes; y por otra parte los dafios que se ocasionen en bienes
patrimoniales de un Estado.

En el primer caso, la obligacion a cargo del Estado se cumple al prever
en su legislacion interna, en favor del particular perjudicado, los recursos legales
gue le permitan obtener la reparacion del dafio. En el segundo, la obligacién se
cumple en los mismos términos, que se cumple cualquier responsabilidad
internacional.

2.2.9. Responsabilidad administrativa, civil y penal- del derecho ambiental.

La responsabilidad ambiental empresarial es el deber de cubrir las
implicaciones ambientales de las operaciones de la empresa, productos
y servicios, minimizar residuos y emisiones, maximizar la eficiencia y la
productividad de sus recursos, y eliminar las préacticas que puedan afectar
adversamente el medio ambiente de las generaciones futuras.

La responsabilidad ambiental se integra por una dimension preventiva y
una dimension reparadora, de ahi que para garantizar la responsabilidad
ambiental de la empresa, deben implementarse mecanismos de caracter
preventivo que se dirijan a evitar dafos y efectos adversos al medio ambiente;
y otros que garanticen su rehabilitacion ante la produccion efectiva de un dafio
a uno o varios elementos que lo integran.

“El régimen de responsabilidades derivadas del incumplimiento de la
normativa en materia de prevencion de riesgos laborales es sumamente
complejo dada la pluralidad de responsabilidades existentes y, en consecuencia,
de Ordenes jurisdiccionales competentes para su conocimiento, cuestion ésta

que, sin duda alguna, genera una enorme confusion, desde el punto de vista

84


https://www.monografias.com/trabajos6/diop/diop.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
https://www.monografias.com/trabajos6/prod/prod.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/medio-ambiente-venezuela/medio-ambiente-venezuela.shtml
https://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/medio-ambiente-venezuela/medio-ambiente-venezuela.shtml
https://www.monografias.com/trabajos16/estrategia-produccion/estrategia-produccion.shtml
https://www.monografias.com/trabajos28/dano-derecho/dano-derecho.shtml

procesal, asi como la existencia de considerables divergencias en las soluciones
sustantivas aplicadas”®°

El derecho ambiental se fundamenta en el reconocimiento del ambiente
como un bien juridico colectivo y se configura con base a dos supuestos:
Establecimiento de principios y mecanismos que prevengan la produccion de
dafnos y determinacion de una forma de reparar los dafios.

La responsabilidad, sea administrativa, civil o penal, implica la atribucion
de un acto ilicito, ya sea por comision u omision a una persona fisica o juridica,
ademas, la responsabilidad también implica la valoracion y la reparacion del
dafio patrimonial y ambiental.

La atribucion, la valoracion y reparacion del dafio ambiental constituyen
materias por mas complicadas, ya que los efectos producidos por el ilicito
ambiental pueden ser de naturaleza difusa.

El propésito de la responsabilidad ambiental es de brindar una
compensacion a aquellos sujetos que han sido afectados a raiz de algun dafo
producido al ambiente, mediante la restauracion parcial o total del area afectada
de acuerdo a la realidad.

“El concepto de responsabilidad se deriva a su vez de las nociones de
obligacion y de garantia en materia civil que se da por la existencia concreta de
algun perjuicio y el dafio, ya sean estos fisicos, morales o materiales y
provocados sobre personas fisicas o morales, dando lugar a consecuencias
juridicas de los tipos administrativo, civil y penal, dependiendo de la gravedad

de la falta”®?

80CAMOS, | y Otros. (2004). Responsabilidad civil, penal y administrativo de empresas y
técnicos en prevencion de PRL. Peru. Edit. Revista Laboral. P. 56.
510h. Cit. P. 80.
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“El principio de solidaridad intergeneracional que fundamenta la teoria
del desarrollo sostenible es un avance timido porque sélo incluye a los seres
humanos, no a los demas seres vivientes y, porque no se conciben desde los
sistemas juridicos internacionales o internos, los deberes en la relacién con
nuestro entorno”®?

Como fundamento ético del derecho ambiental, no tiene sentido seguir
alimentando una relacién exclusivamente antropocéntrica. Debemos nutrirnos
de nuevas visiones de caracter biocéntrico y holistico para darle sostén a los
valores, principios y normas del medio ambiente. S6lo desde una ética de la vida
podremos construir un derecho ambiental para el nuevo siglo y para todos los
seres del planeta.

El bienestar y el florecimiento de la vida humana y no humana sobre la
Tierra son valores en si mismos. Estos valores son independientes de la utilidad
del mundo no humano para los fines del ser humano. La riquezay la diversidad
de las formas de vida contribuyen a la realizacién de los valores.

“Las leyes administrativas pueden otorgar ala Administracion un margen
discrecionalidad para graduar las sanciones conforme a la gravedad de los
hechos y circunstancias, situaciéon que es muy proclive en materia administrativa
ambiental ya que en la mayoria de leyes clasifica a las sanciones administrativas
en graves, menos graves y otros casos hasta leves”53

Se entiende por coaccion el empleo habitual de la fuerza legitima que
acompafa al derecho para hacer exigibles sus obligaciones y eficaces sus

preceptos, cuando estos no son voluntariamente acatados.

B2GUATTARI, F. (2000). Responsabilidad. Nuevo paradigma del derecho penal. Madrid, Edit.
ESJ. 45.

63MEJIA, H. A. (2015). Responsabilidad ambiental administrativa. Un anélisis de la aplicaciéon de los

principios del derecho administrativo sancionador. El Salvador. Edit. USS. P. 62.
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La coercibilidad es la posibilidad del derecho de imponerse a quienes
tratan de desconocerlo, la posibilidad de hacerlo cumplir en forma no voluntaria
y aun en contra de la voluntad del destinatario de la norma y obligacion.

“Con respecto a la responsabilidad administrativa la podemos entender
como aquella accion u omision infractora, de la cual nace una obligacién de
reparar el dafio ambiental causado, aplicar las medidas de prevencion y
mitigacion, y asumir los costos correspondientes”®*

“La responsabilidad penal ambiental es aquella que se deriva de una
conducta tipificada como delito, y se concreta en la aplicacion de una pena por
la accion u omision dolosa o culposa del autor. Es estrictamente personal, de
interpretacion restringida, de irretroactividad vedada, de voluntariedad
presunta’®®

“(...) la responsabilidad civil, aquella que se deriva del dafio o perjuicio
causado por una conducta que lesiona o pone en riego el ambiente; sin
embargo, se concretiza en el dafio ambiental sufrido por una persona
determinada, en su propia persona como consecuencia de la contaminacién de
un elemento ambiental”®®

Todo bien juridico es merecedor de una proteccion penal, debido a que
no todo bien juridico requiere tutela penal, no todo bien juridico ha de convertirse
en un bien juridico penal. La diferencia entre un bien juridico y un bien juridico
penal viene marcada por la importancia social, el merecimiento y necesidad de

proteccion penal, como sefiala el autor RODRIGUEZ MAURULLO.

64 ALVAREZ PERDIGONIO, Y. (2017). Responsabilidad civil ambiental como método de
conservacién y proteccion del medio ambiente. Venezuela. Edit. Derecho y cambio social. P.
140.

5 Ob. Cit. P. 142.

66 Ob. Cit. P. 143.
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El perjuicio se encuentra enfocado hacia una pérdida material en el
sentido de ganancia del tipo econémica o patrimonial, limitando de esta forma
al resarcimiento del dafio ambiental.

La responsabilidad penal surge por la comision de un delito, esto es, una
accion, tipica, antijuridica y culpable o violatoria de preceptos juridicos, dirigida
a trastornar nocivamente el ambiente y se traduce en la aplicacion de una
sancion penal.

La responsabilidad civil es la situacion juridica que obliga a algunos a
responder del dafio causado por sus hechos propios, los de otros sujetos a él y
por sus cosas Yy animales, pudiendo tener su origen en el incumplimiento de un
contrato (contractual) o fuera de contrato (extracontractual).

La responsabilidad administrativa es el incumplimiento de la norma
ambiental que permite a la administracion publica (federal, estatal o municipal),
si los hechos no son constitutivos de un delito, abrir un expediente e imponer al
responsable la sancidn respectiva, de igual manera, si el ilicito ha resultado en
algun dafio ambiental, la administracién publica podra exigir la reparacion del
dafo y la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados, si asi lo prevén las
normas aplicables.

“Para MAXIMO CARBAJAL, la responsabilidad por dafios al ambiente,
presenta un gran reto a las teorias clasicas de responsabilidad civil, (...) es
propio de la esencia de la responsabilidad (...) en su aspecto contractual o
extracontractual que exista un binomio conducta-resultado o nexo causal, (...)
afirmarse que el dafio es consecuencia de una determinada actividad (...) es la
mas grande dificultad que se presenta en la practica tratandose de la

responsabilidad del dafio ambiental, ya que la realidad esta supeditada a una
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serie de condiciones positivas y negativas que en todo momento intervienen (...)
faltando una de ellas el resultado seria distinto”®’

En el derecho ambiental se presenta la particularidad de que el dafio no
solamente afecta bienes particulares, sino que siempre se puede presentar el
dafio a bienes colectivos como lo es el supuesto de la contaminacion de un
manto freatico como producto de la percolacion de lixiviados provenientes de un
entierro clandestino de residuos peligrosos.

En materia ambiental segun se trate de responsabilidad subjetiva u
objetiva, la conducta causante del dafio sera el llevar a cabo un hecho ilicito o
el uso de cosas 0 sustancias peligrosas.

La antijuridicidad se presenta tanto en la responsabilidad subjetiva como
en la objetiva, sin importar si el responsable actu6 con culpa o no, la conducta
gue origin6 el dafio supone un ataque al derecho subjetivo de disfrutar de un
ambiente adecuado.

Los hechos a probar dentro del proceso son el dafio ambiental y la
relaciéon causal, lo cual representa un gran problema, pues el dafio ambiental es
una situacion factica sumamente compleja, cuyo acreditamiento requiere de
analisis muy complicados y costosos. Esas trabas se agudizan debido al
esquema juridico aplicable a las pruebas.

La estrategia fundamental del derecho ambiental recae todavia en el
derecho administrativo, el cual tiene una mision preventiva y basa su efectividad
en el establecimiento de un sistema de sanciones para los casos de
incumplimiento o infraccion de lo dispuesto por la legislacion de la materia, que

es lo que se entiende como ilicito administrativo.

57VASQUEZ GARCIA, A. (2004). La responsabilidad por dafios al ambiente”. México. Edit.
Gaceta Ecoldgica. P. 123.
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Se habla del derecho penal como la tltima ratio de la imparticion de la
justicia debido a que esta se aplica cuando por su gravedad un delito asi lo
amerita.

La accidén penal constituye un acto con repercusiones negativas no
solamente para aquel que la sufre, para su circulo familiar y para la sociedad en
general, tiene la finalidad de sancionar penalmente ciertos delitos no solamente
va encaminada a encarcelar a los infractores, sino que su componente mas
importante es el elemento disuasorio.

La materia penal ambiental presenta varios aspectos difusos, propios de
una disciplina en desarrollo, los cuales no son faciles de asimilar o aplicar en la
practica, por lo cual muchas veces se le tacha de ineficaz, aunque sus
defensores afirman que alin es muy prematuro evaluar los resultados
alcanzados por las normas penales ambientales.

La Politica Criminal, se refiere a la Politica estatal que se encuentra
caracterizado por presentar aspectos juridico-penales, o bien, incidir en ellos de
forma significativa en lo referente a la prevencién y lucha contra el delito. Debe
partirse de la idea que la Politica Criminal no es nada mas que la concrecion de
las disposiciones estatales de un pais en aras de la salvaguarda de sus
ciudadanos.

2.2.10. Los delitos ambientales y el proceso juridico sobre la

contaminacion.

La contaminacion ambiental es la que produce alteraciones al medio
ambiente dafidndolo de manera leve o grave, o destruyéndolo por completo, el
dafo puede ser temporal o continuo. La contaminacion al afectar el medio
ambiente lo hace de manera compleja y de distinta manera a sus componentes

principales: suelo, agua y atmaosfera.
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre la salud, es el estado
completo de bienestar fisico y social que tiene una persona, la salud tiene que
ver con el medio ambiente que rodea a la persona, la salud es social y no tan
solo de una persona. Estilos de vida y conductas de salud: drogas,
sedentarismo, alimentacioén, estrés, conduccion peligrosa, mala utilizacién de
los servicios sanitarios.

El crecimiento econémico y la globalizacion han originado evidentes
beneficios, al mismo tiempo han provocado la apariciébn de nuevos riesgos.
Existen dificultades e incertidumbres para identificar con exactitud la relacion
causal entre medio ambiente y salud.

La informacion disponible sobre las enfermedades relacionadas con el
medio ambiente procede de la experimentacion en animales, estudios de
laboratorio, estudios epidemioldgicos y toxicolégicos.

En la actualidad los dafios graves y a veces irreversibles causados al
ambiente son motivo de preocupacion internacional puesto que sus
consecuencias destructivas se hacen sentir mas alla de las fronteras del pais en
el que tienen origen. El dafio que se ocasiona al medio ambiente, ala viday a
los bienes en general no se detiene en las fronteras de ningun pais en concreto.

La proteccion del ambiente no equivale a impedir absolutamente su
transformacion como consecuencia de la actividad humana, puesto que el
ambiente es el medio que necesita el hombre para su desarrollo personal, lo
gue debe procurarse es el logro del ambiente sustentable, entendido como
aquella actividad productiva del hombre que no inutiliza ni compromete a futuro
los recursos naturales que explota o el ambiente en general a fin de garantizar
a toda la humanidad su derecho a un ambiente sano.

“(...) como lo sostiene Amaya (2010), la historia del régimen
sancionatorio ambiental de Colombia se inicia, necesariamente, con la Ley 23
(Republica de Colombia, 1973), en la que se disponen una serie de medidas en
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materia de prevencion y control de la contaminacion del ambiente, de
mejoramiento y conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables como mecanismos para proteger la vida, la salud y, en general, el
bienestar de las personas”®®

La politica ambiental debe tener como fin proteger al hombre y al medio
ambiente de los riesgos que los amenazan y conservar los recursos naturales y
la energia. Esto deberia hacerse de una manera costo-efectiva, proporcionando
la oportunidad a todas las partes, afectadas e interesadas, de participar en la
seleccion de las opciones de politica ambiental.

La prevencion de emisiones y transferencias de sustancias quimicas
potencialmente peligrosas a los medios ambientales, puede ser benéfica para
todas las partes. El publico se beneficia adquiriendo proteccién ambiental,
mientras que la industria puede beneficiarse mediante el uso mas eficiente de
los recursos. En la actualidad, los gobiernos en todo el mundo buscan alcanzar
el desarrollo sostenible; esto es, el progreso econémico y social conjugado con
la proteccion del medio ambiente.

“Los delitos ambientales constituyen tipos penales en blanco. Delitos
cuyo supuesto de hecho no se encuentra totalmente regulado en la norma penal,
por lo que requieren de una norma de caracter extrapenal para completar el
supuesto de hecho que constituye el tipo. Finalidad: Proporcionar informacion
al Fiscal respecto a las disposiciones de caracter administrativo que

complementan el tipo penal. Es insumo para una completa valoracion de los

S8HINOSTRTOZA CUESTA, L. y Otros. (2012). Estudio juridico sobre aplicacion del proceso
sancionatorio ambiental para la proteccion de la fauna silvestre en tres municipios del
departamento de choco 2005-2010. Colombia. Edit. Articulo Cientifico. P. 32.
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hechos, a partir de la cual se determinara si ha existido una real afectacion al
bien juridico protegido”®?

El término contaminacién del suelo se refiere a la presencia en el suelo
de un quimico o una substancia fuera de sitio y/o presente en una concentracion
mas alta de lo normal que tiene efectos adversos sobre cualquier organismo al
gue no estan destinados. La contaminacion del suelo con frecuencia no puede
ser directamente evaluada o percibida visualmente, convirtiéndola en un peligro
oculto.

La contaminacion del suelo también proviene de la deposicion
atmosférica de la fundicion, transporte, pulverizaciéon de aplicaciones de
plaguicidas y de la combustion incompleta de muchas sustancias, asi como de
la deposicion de radionuclidos de pruebas de armas atmosféricas y accidentes
nucleares.

Los riesgos para la salud humana surgen de la contaminacion de
elementos como el arsénico, el plomoy el cadmio, de quimicos organicos como
los BPC (bifenilos policlorados) y los HAP (hidrocarburos aromaticos
policiclicos) y productos farmacéuticos como antibioticos.

El derecho penal tiene como funcién la proteccién de bienes juridicos.
Esta caracteristica, propia del derecho penal liberal, es aceptada
mayoritariamente por la doctrina. El ejercicio del poder penal supone la lesion o
puesta en peligro de bienes juridicos. La nocion del bien juridico es el punto de
partida del estudio de los problemas dogméticos o politicos-criminales,
principalmente de la parte especial, pero no prejuzga la necesidad de la

intervencion del derecho penal en un supuesto concreto.

LA COOPERACION BELGA AL DESARROLLO (2017). Proceso penal por delitos
ambientales: Identificando a la entidad de fiscalizacion ambiental competente para emitir el
informe fundamentado. Per(. Edit. ICAA. P. 45.
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La vinculacion de los bienes con el desarrollo de la vida social y la
conciencia de su importancia evolucionan en funcion de las necesidades
concretas de su proteccion. El caracter social de los bienes supone un
determinado grado de disponibilidad sobre éstos, lo que los hace funcionales
para la vida en comun.

Segun la opinion de COUTURE, el proceso es una secuencia o serie de
actos que se desenvuelven progresivamente para resolver mediante juicio
(como acto de autoridad) el conflicto de intereses. Su funcién sustancial es
dirimir, con fuerza vinculatoria el litigio sometido a los 6rganos de la jurisdiccion.

FARIEN GUILLEN, considera que el proceso es una cadena de
situaciones juridicas contrapuestas de las partes, integradas por un cuerpo de
poderes, expectativas y cargas destinadas a obtener una serie de situaciones
por obra del juzgador. Los objetivos generales del proceso son: a) Decretar las
medidas precautorias; b) La declaracion de la existencia de un derecho, de un
hecho o de una relacion juridica. ¢) La emision de una condena con fines
ejecutivos y la ejecucion procesal del derecho.

El procedimiento, es el proceso que consiste en el conjunto de tramites
o la forma para sustanciar al proceso. Para distinguir al proceso del
procedimiento, hay que realizar la siguiente reflexion: El primero, es un
fenébmeno juridico cuya vida es privativa de la funcién puablica y jurisdiccional; en
cambio, el segundo, es la combinacién de actos vinculados que se presentan
dentro o fuera de los érganos jurisdiccionales.

2.2.11. Politica nacional, dafios ambientales y justicia penal.

Segln La Ley Nro. 28611, Ley General del Ambiente, tipifica sus
articulos preliminares para orientar el sentido l6gico del derecho ambiental, tal
como sigue a continuaciéon. Articulo |. Toda persona tiene el derecho

irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
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pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente.

La politica nacional del ambiente y gestiébn ambiental comprende la Ley
como norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion ambiental en
el Perl. Establece los principios y normas basicas para asegurar el efectivo
ejercicio del derecho de un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y su efectiva gestion ambiental para proteger el
ambiente, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y lograr
el desarrollo sostenible del pais.

“El Nuevo Sistema de Justicia Penal genera un vinculo sélido y de
confianza por parte del gobernado hacia las instituciones de procuracion e
imparticién de justicia en nuestro pais, hay un fortalecimiento institucional que
(...) aporta a la consolidacién de los nuevos valores y principios que seran
fundamentales para garantizar el crecimiento (...) en todos los ambitos”’°

La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccion del
ambiente que deben adoptarse en el desarrollo de todas las actividades
humanas. El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes,
disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que
sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades.

Los recursos naturales constituyen Patrimonio de la Nacion. El ejercicio
de los derechos de propiedad y a la libertad de trabajo, empresa, comercio e
industria, estan sujetos a las limitaciones que establece la ley en resguardo del

ambiente.

"SECRETARIA ) TECNICA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL. (2008). Nuevo sistema de justicia
penal. México. Edit. Victimas. P. 42.
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Las normas ambientales, incluyen las normas en materia de salud
ambiental y de conservacion de la diversidad biolégica y los demas recursos
naturales, son de orden publico.

La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de
lineamientos, objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de
caracter publico, que tiene como proposito definir y orientar el accionar de las
entidades del Gobierno Nacional, regional y local, y del sector privado y de la
sociedad civil, en materia ambiental.

Los procesos de planificacién, decisién y ejecucion de politicas publicas
en todos los niveles de Gobierno, incluyendo las sectoriales, incorporan
obligatoriamente los lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente.

La Politica Nacional del Ambiente se enmarca en el contexto
constitucional y juridico de nuestro pais. Segun la Constitucion establece que
toda personatiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de su vida.

El acceso a la justicia, de los individuos, grupos y organizaciones es una
herramienta para proteger sus derechos ambientales y de acceso a la
informacién y participacién en la toma de decisiones, ya que les permite acceder
a procedimientos judiciales y administrativos claros, equitativos, oportunos e
independientes, que contemplen la reparacién y remediacion por dafio
ambiental en caso de afectacion de esos derechos por parte del propio Estado
o de particulares.

El Ministerio del Ambiente es la autoridad competente para formular la
Politica Nacional del Ambiente aplicable a todos los niveles de gobierno. La
Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
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conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos
fundamentales de la persona.

El acceso a la justicia, proporciona a los individuos, grupos y
organizaciones una herramienta para proteger sus derechos ambientales y de
acceso a la informacion y participacion en la toma de decisiones, ya que les
permite acceder a procedimientos judiciales y administrativos claros,
equitativos, oportunos e independientes, que contemplen la reparacion y
remediacién por dafio ambiental en caso de afectacién de esos derechos por
parte del propio Estado o de particulares.

La democracia ambiental se sustenta en tres derechos fundamentales:
el derecho a acceder de manera efectiva y oportuna a la informacién ambiental,
el derecho a participar en la toma de decisiones y el derecho a acceder a la
justicia para asegurar el cumplimiento de las leyes y derechos ambientales.

2.2.12. Deterioro de la Salud Publica.

Las razones de “sentirse bien” o “sentirse mal”, es dialéctico, la lucha
constante entre el bien y el mal; es propio de la salud del hombre tanto en el
campo como en la ciudad; nuestras ideas actuales de salud son el producto
inacabado de un proceso constante de significado.

La valoracién de la experiencia de vivir ha sido expresada por diferentes
sociedades en términos de “armonia-desarmonia”’, “equilibrio-desequilibrio”,
“premio-castigo”, “virtud-pecado”, “bendicidon-maldicion”, “naturaleza-sobre
naturaleza”, “bienestar-malestar”, “normal-patolégico”, “adaptacion-
desadaptacion”, “salud-enfermedad”, “regularidad-irregularidad”, “vida-muerte”;

gue son categorias para mejor fundamentar y entender la realidad que uno vive

en el planeta tierra.
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“La salud publica debe ser la resultante de la interaccién arménica de las
condiciones biologicas, psiquicas, sociales y culturales del individuo, que le
permita acceder a mejores niveles de bienestar como condicién esencial para la
vida" "t

La transicion demografica y epidemiol6gica trae como consecuencia el
cambio en el perfil de la poblacién y por lo tanto en el tipo de enfermedades,
necesidades y demandas, la mayoria de la poblaciéon cuenta con servicios de
salud publicos, éstos sélo brindan tratamientos esenciales y no contemplan la
rehabilitacion integral de los pacientes, siendo causal importante para el
deterioro de la calidad de vida.

En nuestro pais al igual que en muchos otros en vias de desarrollo, la
desigualdad econémica y social juega un papel relevante en la morbilidad oral,
por lo que es importante analizar e implementar aquellas medidas preventivas
masivas que permita a través de la identificacion de los factores de riesgo, el
control de las enfermedades orales de mayor prevalencia sin dejar de lado a las
poblaciones vulnerables y considerando los avances de la ciencia y la tecnologia
gue puedan ser aprovechados para el mejoramiento de las condiciones de la
salud oral de la poblacion.

Uno de los productos de estos procesos de representacion y
significacion de la experiencia vital es la nocion de enfermedad, cuya
construccion (mejor seria hablar de sus construcciones) presenta a lo largo de
la historia grados variables de diferenciacion frente a categorias inicialmente
afines (desequilibrio, castigo, pecado, desadaptacién, sufrimiento, irregularidad,
anormalidad).

“En el grupo de sujetos con deterioro cognoscitivo mas dependencia

funcional, la probabilidad es mayor en las mujeres, aumenta con la edad y es

"ILEYVA HUERTA, E. R. (2016). Salud Publica. México. Edit. UNAM. P. 6.
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menor en los sujetos casados. Estos resultados coinciden con los reportados
por diversos estudios llevados cabo en Latinoamérica, Estados Unidos y
Europa. En relacion con las variables de salud, se encontré que la probabilidad
de deterioro cognoscitivo de mas dependencia funcional era mayor en sujetos
con autorreporte de diabetes, enfermedad pulmonar obstructiva, enfermedad
cardiaca, enfermedad cerebral y depresion. El peso significativo de la diabetes,
enfermedad pulmonar obstructiva, enfermedad cardiaca, enfermedad cerebral y
depresion en forma individual y conjunta (diabetes, enfermedad cerebral y
depresion), dentro de un modelo con la edad y el género, coincide con algunos
estudios. La alta prevalencia de diabetes y enfermedad cerebral en pacientes
con demencia ha sido reportada en poblaciones México-americanas”’?

La estrecha relacién desde sus origenes existe entre las nociones de
“‘enfermedad” y “salud” hace muy dificil que podamos referirnos a una de ellas
sin hacer alusion a la otra.

Hay que comprender la realidad, puede ser dificil aceptar que las
nociones de salud y enfermedad son por naturaleza productos, permanentes e
inacabados, de complejos procesos sociales de significacion que pretenden dar
cuenta de la experiencia vital y se muestran con frecuencia incapaces de aislar
esta experiencia general de otras vivencias mas especificas con las cuales se
relacionan intimamente  (felicidad-infelicidad, autonomia-dependencia,
satisfaccion-frustracion, poder-impotencia, placer-displacer).

La nocion de salud publica, en su calidad de experiencia sistematizada,
podria considerarse una construccion moderna, y concretamente el producto de

la concepcion politica europea del siglo XVIII, que perseguia el bienestar

2SALUD PUBLICA. (20079. Deterioro cognoscitivo y factores asociados en adultos mayores
en México. México. Edit. INCAMS. P. 34.
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colectivo con fines utilitaristas y medicalizaba la familia y la ciudad desde la
tradicion tedrica de la medicina occidental renacentista.

La nocién de salud publica esta ligada, durante muchos afios, al control
de la enfermedad organica, categoria desde la cual se definia y atendia la salud,
en el campo individual como en lo colectivo. Las enfermedades, de tipo
infeccioso, representaban un serio problema para la sociedad del momento.

La salud publica es una disciplina tedrica. La salud publica se refiere a
una forma de conciencia que se organiza en un saber reglamentado (disciplina),
cuyo interés radica en comprender y explicar la salud de los grupos humanos.
Reflexionar sobre la salud publica es un prestigio que le permita desempefiarse
en el espacio de la ciencia, la convierte en un lenguaje técnico de iniciados, la
distancia del saber popular, la configura como un espacio méas de poder y hace
de sus conocimientos un bien que, como propiedad de un grupo, puede devenir
en una mercancia sujeta a las influencias de la oferta y la demanda.

La salud publica como disciplina, nos permite descubrir contenidos
ideolégicos, cientificos y tecnolégicos determinados por las condiciones
histéricas que se han impuesto al conocimiento y su transmision a lo largo del
tiempo. Los cambios sociopoliticos que han influenciado el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia afectan la legitimidad de los compromisos tedéricos
asumidos por la masa critica interesada en la salud.

En cuanto a la salud publica, el desarrollo del corpus teérico ha
experimentado, en grado variable, la influencia de tradiciones divergentes. La
salud publica es una concepcién occidental sin equivalente exacto en otras
culturas, generada en el seno del enfoque empirista y biolégico de una medicina
gue expande una imagen de salud construida alrededor del individuo enfermo y
de su riesgo personal, y cuyo corolario es la puesta en marcha de practicas
curativas centradas en el control de la patologia clinica y basadas en tecnologias
de tipo médico.
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“... Unaimportante especie bioldgica esta en riesgo de desaparecer por
la rpida y progresiva liquidacion de sus condiciones naturales de vida: el
hombre. Ahoratomamos conciencia de este problema cuando casi es tarde para
impedirlo... Desaparezca el hambre y no el hombre””?

El medio ambiente global manifiesta cada vez mas un mayor deterioro
debido al uso indiscriminado de los recursos naturales y a la insuficiente
atencion, en general, que se da a la solucién de los efectos negativos que esto
produce sobre los seres vivos, incluidas las poblaciones humanas. Es evidente
gue en este contexto la salud de los humanos se dafia considerablemente.

Si la salud no es una resultante de la estructura social sino de la libre
decision de las personas, estas deben asumir también los gastos que demande
su atencion. Enfoques como los anotados conducen a la culpabilidad del
enfermo y eluden la responsabilidad de quienes, con sus acciones, deterioran
el tejido social, la calidad del ambiente y los patrones culturales de
comportamiento del hombre.

La corriente médico epidemioldgica positivista y su interés por las
enfermedades, en el ambito bioldgico reduce la salud a la ausencia de
enfermedades, concebidas como epifendbmenos dafinos, con sentido en si
mismos, cuya haturaleza es mensurable y comprensible con base en las
evidencias empiricas de los ensayos controlados y la epidemiologia clinica. Las
reflexiones elaboradas en el seno de la salud publica, como disciplina, presentan
un alto grado de polisemia e incluyen, como todo discurso, inconsistencias
internas, contradicciones, lagunas y fantasias. La polisemia no es casual. Como
disciplina, el saber de la salud publica refleja y reproduce intereses econémicos

y politicos. Tras cada enfoque hay un interés particular identificable.

*RODRIGUEZ MORALES, V. y Otros. (2011). La protecciéon del medio ambiente y la salud un

desafio social ético actual. Cuba. Edit. Revista Cubana de salud publica. P. 8.
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Para una mejor comprension de como el “medio ambiente” puede tener
“peligros” o representar “amenazas” para la salud humana, comenzamos por
definirlos: Medio ambiente: se refiere a todo lo que rodea a un objeto o a
cualquier otra entidad. EI hombre experimenta el medio ambiente en que vive
como un conjunto de condiciones fisicas, quimicas, biolégicas, sociales,
culturales y econdémicas que difieren segun el lugar geografico, la
infraestructura, la estacion, el momento del dia y la actividad realizada.

La relacion entre la salud humana y el medio ambiente es muy compleja,
pues cada uno de los peligros tradicionales y modernos se asocia a distintos
aspectos del desarrollo social y econémico. Los peligros ambientales pueden
producir un amplio abanico de efectos sobre la salud que variaran de tipo,
intensidad y magnitud segun la clase de peligro, el nivel de exposicion y el
nuamero de afectados.

Los peligros ambientales, los niveles de exposicion humana a estos
peligros y los impactos que de ello resultan se correlacionan muy claramente, y
cuando se investiga los efectos ocasionados por el medio ambiente sobre la
salud, siempre se debe tener en consideracion la naturaleza del peligro y los
niveles de exposicion al mismo.

Los peligros pueden ser: biolégicos, quimicos y fisicos. Sin embargo, la
salud también puede afectarse por peligros biomecanicos (peligro de dafios en
el trabajo, en la agricultura, el hogar, en los deportes y por vehiculos
automotores) y peligros psicosociales (estrés, ruptura del estilo de vida,
discriminacibn en el lugar de trabajo, efectos de cambios sociales,
marginalizacion y desempleo).

2.2.13. El medio ambiente y la salud del hombre.

Hay que ofrecer una vision y sefialar a la comunidad sanitaria en el

mundo que vivimos, que deben responder a los riesgos y retos sanitarios de
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garantizar ambientes seguros, propicios y equitativos en lo concerniente a la
salud, mediante la transformacion de nuestros modos de vida, trabajo,
produccion, consumo y gobierno.

“Nuestro planeta constituye un conjunto medioambiental equilibrado, en
el que todos los elementos interaccionan entre si, incluido el hombre. Sin
embargo, la actividad humana, tendente a lograr una mayor comodidad y
desarrollo para nuestra especie, ha producido, como efecto secundario
indeseado, un proceso de degradacion medioambiental mas o menos acusado
segun las areas. El hombre forma parte del medio ambiente. Sin embargo, su
actividad produce cambios. La transformacién del medio natural en un medio
humanizado...”

Los riesgos ambientales para la salud se definen como todos los
factores fisicos, quimicos, biolégicos y laborales externos a las personas, asi
como todos los comportamientos conexos, pero excluidos los ambientes
naturales que no se puedan modificar de manera razonable. Se hace particular
hincapié en los elementos del medio ambiente que sean razonablemente
modificables.

Los efectos de la actividad humana sobre el medio ambiente plantean
asimismo cuestiones relativas ala éticay los derechos humanos, dado que esos
efectos afectaran a las generaciones futuras y continuaran afectando
desproporcionadamente a las poblaciones vulnerables, en grupos de género,
edad, etnia y condicion socioecondmica que a menudo son los que menos han
contribuido a los cambios ambientales.

El mundo esta cambiando rapidamente a un ritmo acelerado en lo que
respecta a desarrollo tecnolégico, nuevas formas de organizaciéon del trabajo,

mayores migraciones, cambio climatico y una creciente escasez de agua, y es

74 EUSKADI Y BIEN. (2012). El medio ambiente y el ser humano. Vasco. Edit. EUSK. P. 4.
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necesario poder identificar esos cambios y problemas emergentes y darles una
respuesta oportuna.

“La salud humana esta estrechamente relacionada con el medio
ambiente que nos rodea. Por poner tres ejemplos, cada uno de nosotros
respiramos el aire que nos rodea, ingerimos todo tipo de sustancias junto con
nuestros alimentos o sufrimos el ruido de las ciudades... esta relacion es muy
compleja. Es muy dificil identificar con claridad las relaciones causa/efecto entre
los factores ambientales y las enfermedades, y para ello se requiere la
participacién de especialistas en las mas diversas areas de conocimiento. Sélo
acometiendo un esfuerzo conjunto se puede descubrir mas sobre esta compleja
relacion y ayudar a definir las prioridades para nuestra salud””

Los colectivos interesados, las autoridades sanitarias y las
comunidades deben desempefiar un papel mas activo a la hora de orientar la
transicion energética, guiar la urbanizacién e influir positivamente en otras
importantes tendencias del desarrollo de modo que permita proteger y promover
la salud.

Dada la estrecha relacion entre la contaminacion atmosférica 'y el cambio
climéatico, no combatir la contaminacion atmosférica y no mitigar el cambio
climatico supone perder la oportunidad de alcanzar los beneficios indirectos que
reportarian unos sistemas de transporte y energia mas eficientes, una economia
descarbonizada y unos sistemas alimentarios mas saludables con menor
impacto ambiental.

La sostenibilidad de los sistemas de salud se pondra en riesgo si no se
abordan seriamente las causas profundas de la enfermedad. Las elevadas y

recurrentes tasas de enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias y

SECODES. (2017). Salud y medio ambiente. Zaragoza. Edit. ONE. P. 7.

104



enfermedades no transmisibles causadas por el medio ambiente suponen una
pesada carga para los servicios de salud y los presupuestos nacionales.

“Para una mejor comprension de como el medio ambiente puede tener
peligros o representar amenazas para la salud humana, comenzamos por
definirlos: Medio ambiente: se refiere a todo lo que rodea a un objeto o a
cualquier otra entidad. EI hombre experimenta el medio ambiente en que vive
como un conjunto de condiciones fisicas, quimicas, biol6gicas, sociales,
culturales y econdmicas que difieren segun el lugar geografico, la
infraestructura, la estacion, el momento del dia y la actividad realizada”’®

Los enfoques centrados en el tratamiento de enfermedades individuales,
en lugar del mejoramiento de los determinantes de la salud, seran insuficientes
para abordar los actuales desafios sanitarios relacionados con el medio
ambiente. Es poco probable que mediante enfoques centrados en
determinantes individuales se alcancen las mejoras previstas en materia de
equidad sanitaria y bienestar, habida cuenta de la compleja interaccién de
factores en la interfase entre los paises, la sociedad y los individuos.

Para afrontar las causas profundas de la enfermedad se requieren
enfogues mas integrados, definidos frecuentemente por politicas en sectores
clave distintos del sanitario. Incluso, el hecho de no abordar las
En este contexto, por causas profundas se entienden las politicas o actividades
directamente conducentes a un aumento de los riesgos ambientales para la
salud.

Las lagunas de conocimientos siguen dificultando la aplicacion eficaz de
estrategias de proteccion sanitaria, por o que se precisa una comunicacion mas

eficiente basada en pruebas cientificas. Las pruebas concernientes a

" SANEAMIENTO RURAL Y SALUD. (2002). Ambiente y salud. Peru. Edit. Guia para acciones

de nivel social. P. 71.
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determinados riesgos para la salud son ain incompletas o inexistentes, por
ejemplo, las relativas al cambio climatico, los desechos electrénicos, las nanas
particulas y numerosos productos quimicos o sus combinaciones.

La comunicacion de las pruebas y la informacion de salud publica se
transmiten cada vez mas a través de nuevas plataformas, que se han de utilizar
al maximo de sus posibilidades. Dado que las politicas se siguen dictando sin
tener en cuenta sus posibles repercusiones en la salud y los sistemas de salud,
debido, en parte, a que no existen mecanismos de gobernanza global, sus
beneficios generales se representaran de manera inexacta.

“El medio ambiente es todo lo que nos rodea, es lo que nos da el aire
para respirar, el agua para beber (...) es o que nos da vida (...) por ser tan
importante para subsistir, el ser humano debe ser cuidado y preservado”’’

El compromiso de luchar contra la sobreexplotacion de los recursos
naturales, la produccion de desechos a gran escala, la influencia indebida y los
intereses creados en detrimento del interés publico deberia propiciar la
realizacién de actividades econdmicas mas sostenibles y la creacion de bienes
publicos mundiales en pro de la salud.

Para asumir los retos en la esfera de la salud, el medio ambiente y el
cambio climatico, los gobiernos, la sociedad y los individuos debemos seguir
replanteandonos nuestras formas de vida, trabajo, produccion, consumo y
gobierno.

El sector sanitario debe desempefiar un nuevo rol para impulsar la
transformacion mediante la adopcion de un enfoque sostenible y equitativo. Para

el Desarrollo Sostenible, prevenir los riesgos ambientales en su origen, o sea,

""PROYECTO SOLONHOIGAR. (2018). El medio ambiente y el ser humano. Peri. Edit.
HOGAR. P. 67.
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mediante un cambio hacia medidas de prevencion primaria y promocion de
opciones saludables.

Los recursos para la accion intersectorial pueden financiarse mediante
reformas de los precios, los impuestos y las subvenciones que reflejen los
verdaderos costos para la sociedad de los productos, las tecnologias y las
politicas.

Las politicas en todos los sectores tendran en cuenta sisteméaticamente
las perspectivas y pruebas cientificas, asi como las ventajas de los beneficios
indirectos para la salud, derivados de la proteccion del medio ambiente.

El enfoque de la salud en todas las politicas incluye la participacion
comunitaria, la incorporacion de la cobertura de salud en reglamentos y
salvaguardias concernientes al medio ambiente y el trabajo, y las evaluaciones
de los efectos sanitarios derivados de proyectos y politicas de desarrollo que
abordan algunas cuestiones de salud ambiental en un Unico entorno, comunidad
o0 sistema.

2.2.14. Ciencia y tecnologia ambiental para salud del hombre.

Es un hecho real, utilizar los recursos naturales, con la ayuda de medios
técnicos cada vez mas poderosos; la humanidad mejora sus condiciones de
desarrollo. El hombre, al transformar la naturaleza, debilité los fundamentos
naturales de su propia actividad, violentd la interaccion entre la sociedad y la
naturaleza y cre6 el problema ecologico de acuerdo a sus problemas,
necesidades e intereses cotidianos.

El mundo en el cual habitamos, esta experimentando un cambio cada
vez mas rapido, y las gestiones ambientales en el plano internacional van tras
del desarrollo econémico y social. Los beneficios ambientales derivados de las

nuevas tecnologias y politicas no pueden mantener el ritmo y la escala del
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desarrollo econémico y el crecimiento demogréafico porque la ciencia y la
tecnologia avanzan a kilbmetros por segundo.

La cuestion ambiental ha venido revoluciona nuestra vision del mundo
a plantear nuevas perspectivas para las practicas cientificas y profesionales en
todas areas del conocimiento, como es el area de salud. Asi mismo surgen una
serie de nuevas enfermedades de etiologia ambiental, agudiza el ambiente con
efectos de contaminacion del ambiente.

“La tecnologia ha surgido a partir de la revolucién industrial (...) sobre
todo, con mayor destreza desde finales del siglo XX, revolucionando campos
como la medicina, la ingenieria, la fisica con innovacion cientifica, la informacién
y las comunicaciones. (...) nacio desde tiempos pasados donde el ser humano
ha ido atesorando experiencias para (...) mejorar sus condiciones de vida,
generando de este modo, conocimiento. Y gracias a la adquisicion de este
conocimiento el hombre ha podido transformar su entorno hasta llegar al mundo
actual en que vivimos. Asi ha aplicado dicho conocimiento de manera cientifica
y empirica a procesos productivos de bienes y servicios, creando de este modo
los procedimientos tecnologicos”’®

La crisis ambiental estd implicando todo un cuestionamiento de la
racionalidad tedrica y cientifica en la que se vive las practicas profesionales. La
postura epistemoldgica tiene que ver los procesos bioldgicos y la vida como un
objeto de conocimiento y un objeto de manipulaciones a través de la tecnologia
médico.

Al mismo tiempo esta surgiendo una nueva epistemologia, donde los
procesos vitales estan vinculados y condicionados por la conciencia del ser y

los procesos culturales de significacion y las relaciones con la salud y la calidad

78 DICCIONBARIO Actual. (2015). Qué es la tecnologia. Peru. Edit. Adquiere tu web hosting. P.
12.
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de vida. La degradacién ambiental esta deteriorando las condiciones de vida 'y
bienestar de la poblacién; tanto de la salud fisica y de la salud mental.

El progreso de la ciencia, latecnologia y su impacto ambiental en el siglo
XXI se ha convertido en un tema central de debate a nivel internacional por su
importancia y vigencia; de ahi parte la necesidad para que el hombre desarrolle
a gran escala sus practicas cotidianas, muchas veces afectando la salud
humana en el medio ambiente.

“Las actividades humanas, desde la obtencién de una materia prima,
hasta el desecho de los residuos generados tras la obtencién de un producto
tecnolégico, pueden tener consecuencias nefastas para la conservacion del
medio ambiente””®

Los hombres en el mundo tradicional, ha sufrido la busqueda constante
de alimentos y ha consumido suficiente agua potable evitando plantas que
contuvieran toxinas naturales (como setas venenosas) O carne rancia e
infectada, que causaba infecciones y parasitos que se transmitian de persona a
persona, o de animal a persona, con frecuencia a través del alimento, el agua o
el aire.

Todos los riesgos para la salud ocurrieron en el ambiente natural de la
vida. En algunas sociedades los riesgos tradicionales enumerados arriba
predominan como riesgos ambientales para la salud. Pero en otras, nuevos
riesgos ocasionados por el desarrollo tecnologico e industrial los han
sobrepasado como la amenaza primaria a la salud y el bienestar.

La salud humana finalmente depende de la capacidad de una sociedad
para mejorar la interaccion entre las actividades humanas y los ambientes

fisicos, quimicos y biol6gicos. Cuando nosotros pensamos en la salud como un

EL BLOG DE SINED. (2009). La tecnologia y el medio ambiente. Per(. Edit. SINED. P. 3.
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estado fisico, mental y social completo, se debe reconocer que esto también
incluye un contexto de bienestar ecologico.

“La sociedad ha estado inmersa en distintos cambios tecnoldgicos,
resultado de una constante necesidad de mejora y simplificacion de procesos

productivos, del ahorro y escasez de recursos y posiblemente la busqueda de
una mayor eficiencia y efectividad, asi como del uso racional (...)"80

La cienciay la tecnologia son factores fundamentales para el desarrollo
de la sociedad actual. Lo anterior ha motivado que se extiendan y profundicen
los estudios sociales y filoséficos de la ciencia y la tecnologia, desarrollando los
estudios con una tendencia en creciente analisis sistémico de la investigacién
sobre el condicionamiento del conocimiento, la creacion cientifica, el impacto de
las nuevas tecnologias en la sociedad, los vinculos entre tecnologia, desarrollo
e identidad cultural y las tecnologias alternativas sustentables.

La ciencia es una actividad que produce resultados que se expresan en
conocimientos, y debe ser concebida como una practica social que esta dirigida
a la produccién, difusion y aplicacion de conocimientos. La tecnologia no soélo
es la aplicacion de conocimientos cientificos, se relaciona con la ciencia,
presenta dimensiones técnicas, organizativas e ideoldgicas.

La ciencia y la tecnologia tienen propositos diferentes: la primera trata
de ampliar y profundizar el conocimiento de la realidad; la segunda, de
proporcionar medios y procedimientos para satisfacer necesidades. Ambas son
interdependientes y se potencian mutuamente.

Los conocimientos de la ciencia se aplican en desarrollos tecnolégicos;
los objetos o sistemas creados por aplicacion de la tecnologia son

imprescindibles para avanzar en el trabajo cientifico; las nuevas necesidades

80nttps://wvww.milenio.com. (2020). La ciencia y la tecnologia, su importancia en la vida

cotidiana. Perd. Edit. Autores varios. P. 7.
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que surgen pararealizar los programas de investigacion cientifica plantean retos
renovados para la tecnologia.

El progreso de la ciencia no ha sido uniforme, se ha desplazado
continuamente, los centros de mayor actividad han estado relacionados casi
siempre con la actividad comercial e industrial. La Ciencia de la antigiiedad tuvo
sus sedes en Babilonia, Egipto y la India, posteriormente se traslada a Grecia 'y
Roma creando su base.

“A veces un dilema ético parece existir entre promover la salud y la
proteccion del ambiente. Una posicion extrema es que cualquier control que
limite la explotacion de recursos puede inhibir al individuo o a la comunidad de
mejorar su nivel de vida, (...) infringe sus derechos y libertades, (...) disminuye
su capacidad para mantener la salud”®!

En esta época la ciencia apenas se vinculaba con la produccion y sirve
para satisfacer las necesidades espirituales de los ciudadanos libres y se
desarroll6 con este fin los conocimientos sobre la naturaleza, la astronomia, la
geometria, la zoologia y la geografia, siendo estas dos uUltimas las de mayor
desarrollo en esa época.

La ciencia y la tecnologia son procesos sociales y se desarrollan de
acuerdo con las caracteristicas de cada sociedad, este trabajo como
consecuencia que el desarrollo de los procesos descritos anteriormente no fuera
igual en todo el mundo y que en la actualidad se viva en un mundo dominado
por la tecnologia.

La contaminacion estuvo restringida al area inmediata; la contaminacién
por residuales domésticos era mas considerada como un problema y limita el
crecimiento de las ciudades; quizas un problema mayor que la contaminacion

fue la salud ocupacional y la seguridad en el trabajo, ya que los trabajadores

8IARTICULO CIENTIFICO. (2007). ciencia, tecnologia y calidad ambiental. P. 9.
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estaban sujetos a intensas exposiciones a materiales peligrosos en sus lugares
de trabajo.

Esta contaminacion era el resultado de los requerimientos de energia de
una tecnologia en base en el hierro y el acero, que condujo a la contaminacioén
del aire mas generalizada, asi como también a concentraciones locales de
contaminantes cerca del sitio de las fabricas.

Los requerimientos basicos para un ambiente saludable son cinco: el
aire limpio, agua potable y suficiente, seguridad alimentaria y nutricion
adecuada, convivencia segura y pacifica, ecosistema estable y apropiado para
la supervivencia humana. El aire es esencial para la vida, la contaminacion del
aire es uno de los problemas ambientales mas serios en las sociedades.

El agua es esencial para la vida, ya que necesitamos beber entre uno y
dos litros por dia. La calidad del agua es de gran importancia. Una proporcion
alta de amenazas a la vida y la salud son las infecciones que se transmiten
mediante el alimento o el agua contaminados.

El alimento provee la energia para que nuestros cuerpos funcionen. Para
una gran parte de la poblacion del mundo, subalimentada y con infecciones
asociadas a ella, la malnutricibn continla siendo la causa principal de
enfermedad y muerte prematura.

“Latecnologia, en comparacion con la ciencia, es relativamente reciente.
Podriamos afirmar que su aparicion se localiza en d S. XVIII, cuando la técnica
empieza a vincularse con la ciencia y empiezan a sistematizarse los sistemas
de produccién artesanal. Y es posible que por su vinculacion originaria con el
conocimiento cientifico es por lo que ain en dia, muchos filésofos e

historiadores de la ciencia la consideren como ciencia aplicada"®?

82GARCIA MORENO, F. (2018). La relacidn ciencias y tecnologia en la sociedad actual. Perd.
Edit. S/IE. P. 12.
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Los factores més importantes que influyen en el consumo y demanda de
alimentos y productos agricolas son el crecimiento poblacional, la distribucion
de los ingresos y el incremento en la urbanizacion. La mayoria de los cambios
en el consumo de alimentos y en los productos agricolas son debido al
crecimiento en la poblacion y los ingresos.

La salud humanay el ecosistema se vinculan de manera permanente. El
transporte a larga distancia de contaminantes por el aire, el movimiento
transfronterizo de desechos y productos peligrosos, el agotamiento
estratosférico de ozono, la pérdida de diversidad biol6gica y el cambio climatico
estan entre los problemas ambientales.

2.2.15. Contaminacion del medio ambiente y enfermedades comunes.

La contaminacion es la introduccién de un factor externo dentro de un
ambiente natural que causa inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un
entorno dado, en el medio fisico o en un ser vivo. El contaminante puede ser
una sustancia quimica o energética, como sonidos, calor, o luz.

El elemento contaminante puede ser una sustancia extrafia, energia o
sustancia natural. Si es de origen natural se considera contaminante cuando
excede los niveles normales aceptados. Es siempre una alteracion negativa del
estado natural del medio y, por lo general, se genera como consecuencia de la
actividad humana.

“La contaminacién ha traido consecuencias negativas a nuestra madre
Tierra, y como todos estamos interconectados, si el planeta se muere, nosotros
morimos con él. La contaminacién causa enfermedades y otros trastornos que

aparecen cuando uno estd expuesto durante un largo tiempo a un agente
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contaminante. A continuacion, te mostramos algunas enfermedades causadas
por distintos tipos de contaminacion”®?

La proliferacion de agentes contaminantes tiene relacién con los altos
consumos de combustibles fésiles que aumentan las posibilidades de
accidentes ecologicos, y por la incidencia de sus derivados como el plastico, por
no ser estos biodegradables, y se acumulan indiscriminadamente en la tierra 'y
en el mar.

Los agentes liquidos incluyen las aguas negras, los desechos
industriales y los derrames de combustibles derivados del petréleo, los cuales
dafian basicamente el agua de rios, lagos, mares y océanos, y con esto
provocan la muerte y la degradacion ambiental y el aniquilamiento de multiples
especies.

La contaminacion atmosférica o contaminacion ambiental causada por
la presencia de cualquier agente fisico, quimico o biolégico o una combinacién
de, formas y concentraciones que sean nocivos para la salud, para la seguridad
y el bienestar de la poblacion, pueden ser perjudiciales para los seres vivos.

La contaminacién ambiental es laincorporacion a los cuerpos receptores
de sustancias solidas, liquidas o gaseosas o la combinacién de ellas, siempre
gue alteren desfavorablemente las condiciones naturales afectando la salud,
la higiene y el bienestar de la poblacion.

El cadmio es otra sustancia que puede causar efectos nocivos. Este se
encuentra presente en suelos contaminados, en algunas tuberias antiguas, en
algunas pinturas (sobre todo de color rojo, amarillo y naranja).

El cadmio puede ser absorbido mediante la ingestion de polvo

contaminado por el uso de utensilios de plastico en la alimentacion, por inhalar

8 PIZARRO, V. (2013). Diferentes enfermedades causadas por la contaminacion. S/L. S/E. P.

4.
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humo de tabaco y por ingerir agua contaminada. Es dafino en dosis muy
pequefias. El envenenamiento por cadmio produce osteoporosis, enfisema
pulmonar, cancer de pulmén, cancer de prGstata, hipertension, diversas
cardiopatias y retraso en la habilidad verbal de los nifios.

“La contaminacion es un factor de riesgo para la salud de las personas,
llegando a producir enfermedades y otros trastornos. El aumento de los niveles
de contaminacion en las ciudades se ha visto reflejado en un incremento en los
ingresos hospitalarios y en el registro de mas casos de enfermedades
cardiovasculares y pulmonares”®

Los disolventes son productos quimicos capaces de disolver otras
sustancias. Algunos de los disolventes mas comunes son los alcoholes, los
desengrasantes, los diluyentes de pintura y los quitaesmaltes. Las lacas, tintas
de serigrafia y pinturas también contienen estas sustancias quimicas.

Para alcanzar un desarrollo sostenible se necesita de un compromiso de
todos en el cuidado del medio ambiente, para preservar, mitigar y prevenir
efectos adversos para la salud de las personas expuestas a sustancias
peligrosas en el medio ambiente.

Las mujeres que viven en casas mas antiguas pueden estar expuestas
a niveles de plomo mas altos debido al deterioro de la pintura a base de plomo
con la que fueron pintadas. Las mujeres embarazadas también pueden estar
expuestas a cantidades importantes de plomo en el agua potable que beben si
las tuberias de su casa son de plomo o de cobre con soldadura de plomo o si
los grifos son de bronce.

El mercurio se utiliza en los termometros, los empastes dentales, las
bombillas fluorescentes y ciertas baterias. La amalgama dental es un material

de color plateado que se utiliza para rellenar las caries en los dientes. Contiene

84 Enfermedades causadas por la contaminacion. P. 9.
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mercurio elemental, plata y otros metales. Los empastes de amalgama pueden
liberar pequefias cantidades de vapor de mercurio que puede inhalarse.

La salud de las personas esta basada en muchos factores. Aspectos que
siempre se estudian son los antecedentes familiares y genéticos que pueda
tener cada persona. Esto tiene tal importancia que el consejo genético determina
aspectos éticos en lo concerniente al riesgo de tener hijos con enfermedades
incapacitantes, incurables e inclusive mortales.

Otro aspecto en la salud de las personas es la alimentacion, reconocido
como diversos tipos de dieta pueden contribuir al desarrollo de problemas de
salud, consumo de sal e hipertension arterial, grasas e hiperlipidemias y
obesidad. Azucares y predisposicion a la diabetes; y un sinnimero de otras
patologias relacionadas con nuestro tipo de alimentacion.

Por ello, se requiere una adecuada educacion en nuestra alimentacion
gue es necesaria. Hay controversias sobre este tema e indudablemente la salud
de cada uno de nosotros no se rige por leyes, sino por el conocimiento y toma
de conciencia de lo que es alimentarse saludablemente.

“La contaminacion ambiental es causante de muchas enfermedades en
los seres humanos, las cuales estan relacionadas principalmente con los ojos y
del aparato respiratorio, entre ellas la bronquitis, el asma, el enfisema pulmonar,
y los resfriados frecuentes que ocasionan el mayor nUmero de ausencias en
trabajos y escuelas. Junto a estos males, hay que considerar que recientes
investigaciones han descubierto que en los ambientes contaminados con
hidrocarburos, y en el carbdn negro que se usa para la fabricacion de
neumaticos, existen sustancias cancerigenas”®®

Las enfermedades respiratorias, el asmay las alergias estan asociadas

con la contaminacion del aire externo e interno. Los agentes ambientales

8 Ob. Cit. P. 84.
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implicados son los 6xidos de nitrégeno y azufre, las particulas en suspension,
ozono, metales, compuestos organicos volatiles (COV) y los hidrocarburos.

El agua de consumo puede transmitir numerosas enfermedades
producidas por agentes microbiol6gicos y quimicos. En nuestro pais los brotes
de enfermedades hidricas que se relacionan con abastecimientos de agua no
apta para el consumo.

El médico, tiene que luchar contra la contaminacién de los autos que
congestionan el transito de las grandes ciudades. Los humos de las fabricas; la
contaminacién del agua de los rios, la contaminacién sonora. El médico de hoy
ya no es solo del hospital y el consultorio; tiene que buscar que el entorno sea
también saludable.

Por su trascendencia para la salud publica, la necesidad de prestar
atencion a las llamadas medicinas alternativas. Lamentablemente, la sociedad
contemporanea padece asimismo de otra modalidad cientifica igualmente
perniciosa para la salud de la poblacion

La defensa de la salud publica exige la naturaleza integral de nuestro
sistema de salud desde la perspectiva ética y operativa. Desde el punto de vista
de la salud publica, resultan inquietantes aquellas formas de la pseudociencia
cuyas bases conceptuales pretenden teorizar sobre los principios de la salud.

La enfermedad es la consecuencia de la resistencia de la personalidad
frente al liderazgo del alma que se manifiesta corporalmente. La enfermedad
del cuerpo, no es otra cosa mas que el resultado de la desarmonia entre el alma
y el espiritu. Creer que las causas de las enfermedades pudieran ser una
predisposicion genética, déficits nutricionales, el accionar de un agente biolégico
o0 la exposicion de toxicos o radiaciones.

“La contaminacion es un cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas,
guimicas o biologicas del aire, la tierra o el agua, que puede afectar nocivamente
la vida humana o la de especies beneficiosas, los procesos industriales, las
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2.3.

condiciones de vida del ser humano y puede malgastar y deteriorar los recursos
naturales renovables”8®

Los elementos de contaminacion son los residuos de las actividades
realizadas por el ser humano organizado en sociedad. La contaminacion
aumenta, se multiplica y el espacio es disponible para cada persona se hace
mas pequefio, A medida que la gente se va concentrando en pueblos y ciudades
cada vez mas densamente

Consecuentemente el hombre en lugar de tomar antibiéticos, basta con
apelar a un remedio homeopético basado en una flor debidamente escogida,
con lo cual se conseguiria domesticar su alma para que entre en armonia con
Su espiritu.

Nuestros higienistas, biotecnélogos, terapeutas y gestores de la salud
hacen bien cuando se conducen exactamente al revés: en lugar de "identificar
la verdad a partir de sus convicciones", conforman estas Ultimas basandose en
el conocimiento previo de la verdad.

Los profesionales de la salud, entre ellos los que se dedican a la salud
publica, acostumbran a declarar su adhesion a las practicas cientificas y al
método cientifico. Pero no pocas veces la practica se divorcia del discurso: se
abandonan los principios del método y se aplican determinados recursos
alternativos que no han sido evaluados o que lo han sido de manera parcial o,
incluso, que han sido refutados por la experiencia.

Definicién de términos basicos.
e Derecho. Del latin directus, directo, de dirigere, enderezar o alinear.
Derecho indica capacidad, poder, posibilidad reconocida que una persona

tiene, pero orientada definitivamente en el sentido de rectitud.

8DE LA ORDEN, E. A. (2013). Contaminacion. Catamarca. Edit. CU. P. 24.
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Legislacibn ambiental. Es un complejo conjunto de tratados, convenios,
estatutos, leyes, reglamentos, que, de manera muy amplia, funcionan para
regular la interacciéon de la humanidad y el resto de los componentes
biofisicos o el medio ambiente natural con el fin de reducir los impactos de
la Actividad humana tanto en el medio natural y en la humanidad misma.
Ciencia. Rama del saber humano constituido por el conjunto de
conocimientos objetivos y verificables sobre una materia determinada que
son obtenidos mediante la observacion y la experimentacion, la explicacién
de sus principios y causas y la formulacién d verificacion de hip6tesis y se
caracteriza, ademas, por la utilizacion de una metodologia adecuada para
el objeto de estudio y la sistematizacion de conocimientos.

Tecnologia. Conjunto de instrumentos, recursos técnicos o procedimientos
empleados en un determinado campo o sector.

Derecho ambiental. Disciplina reciente que plantea la necesidad urgente
de proteger el medio ambiente como parte de la preservacion del
ecosistema en el que convive la especie humana, legislando sobre los
limites de la explotacién del medio ambiente y la necesidad de preservarlo.
Derecho penal. Disciplina que forma parte del derecho publico, dado que
regula relaciones de la mas alta trascendencia entre el Estado y los
ciudadanos. Es la parte del ordenamiento juridico que establece los
presupuestos de punibilidad y las distintas caracteristicas de la conducta
merecedora de la pena.

Contaminacion ambiental. Es la presencia de componentes nocivos (ya
sean guimicos, fisicos o biolégicos) en el medio ambiente (entorno natural
y artificial), que suponen un perjuicio para los seres vivos que habitan,

incluyendo a los seres humanos.
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2.4.

Sostenibilidad. Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones, garantizando el
equilibrio entre el crecimiento econémico, el cuidado del medio ambiente y
el bienestar social.

Justicia. Criterio del hombre por el cual, ante una disputa o pleito, se
reconoce a cada cual lo que es debido o lo que le corresponde. Es una
virtud superior y ordenada de las demas virtudes que establece entre ellas
una relacién armonica.

Medio ambiente. Es el conjunto de circunstancias o factores fisicos y
biologicos que rodean a los seres vivos e incluyen en su desarrollo y
comportamiento.

Politica ambiental. Son acciones que el gobierno toma para cuidar o
proteger el medio ambiente, como resultado de la interaccion de los
intereses politicos, econdémicos y sociales para conservar las bases
Naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sostenible.

Salud Publica. Es el conjunto actividades organizadas por las
administraciones publicas con la participacion de la sociedad, para prevenir
la enfermedad, asi como para proteger, promover y recuperar la salud de
las personas, tanto en el ambito individual como en el colectivo mediante
acciones sanitarias, sectoriales y transversales.

Medicinalegal. Ciencia que aplica los conceptos de la medicina al derecho,

tanto en peritaje como en el estudio criminologico de los delitos.

Formulacion de Hipétesis:

2.4.1. Hipoétesis General.

El

incumplimiento de la legislacion penal-ambiental contribuye

significativamente en el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco.
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2.4.2. Hipétesis Especificas.

a) Los poderes publicos se restringen de su obligacion ineludible de mantener
el equilibrio de los bienes ambientales para la salud publica en incoherencia
del derecho positivo.

b) Las acciones que desarrolla el Ministerio publico ambiental en la promocién
de cumplimiento de la legislacién penal- ambiental es ineficiente.

2.5. Identificacion de Variables.
a) Variable Independiente: Incumplimiento de la legislacién penal-ambiental.
b) Variable Dependiente: Deterioro de la salud publica.

c) Variables intervinientes: Habitantes, autoridades locales.

2.6. Definicion operacional de variables e indicadores.

Variable Dimension Indicador Item Tipo de
independiente variable
Incumplimiento Ley del derecho | Preservacion del Coherencia con Nominal
de la legislacion ambiental ecosistema del entorno el derecho politbmica
penal-ambiental. de la actividad minera positivo.
Variable Dimension Indicador Valor final Tipo de
dependiente variable
Deterioro de la El delito de Proteccion de la salud Grado de Nominal
salud publica. contaminacion. | publica de los habitantes | responsabilidad politbmica
de las
instituciones del
Estado
Variables Dimension Indicador Valor final Tipo de
intervinientes variable
Habitantes. Conocimiento Nivel de vulnerabilidad Nivel de Nominal
de los efectos ciudadana. incidencia politmica

Autoridades
locales.

de la actividad
minera
irresponsable.
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CAPITULO1II

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

3.1. Tipo deinvestigacion.
Nivel sustantivo y tipo retrospectivo.
3.2. Nivel de la investigacion.
Cualitativo.
3.3. Método de investigacion.
Explicativo
3.4. Disefio de investigacion.
Se utilizard el disefio descriptivo simple para el desarrollo de la

investigacion - tesis. El Disefio factorial 3 x 3, cuya formula es:

Incumplimiento de Deterioro de la salud publica
la legislacion B: B Bs B Total
penal-ambiental
A, A:B; A1B; A1Bs3 AiB4
A, AzB; A2B; A2Bs3 AzB4
A; AsB; AsB; AsBs AsB4
Total

VI: Incumplimiento de la legislacion penal-ambiental.

A:: Preservacion del ecosistema coherente con el derecho positivo

122



3.5.

A;: Preservacion del ecosistema poco coherente con el derecho positivo.

As: Preservacion del ecosistema incoherente con el derecho positivo.

VD: Deterioro de la salud publica.

B1: Alto.

B,: Poco

Bs: Bajo

B4: Escaso

Muestra;: M = OX » QY

Doénde:

O: Observaciones

X: Incumplimiento de la legislacién penal-ambiental.

Y: Deterioro de la salud publica.

Poblacion y muestra.

3.5.1L

3.5.2.

3.5.3.

Poblacion: 20000 habitantes mayores de 18 afios, varones y mujeres.
Muestra: La encuesta se realizé a una muestra de 392 personas de la
ciudad de Cerro de Pasco.

Criterios de inclusion: Los entrevistados fueron las autoridades y los
encuestados fueron hombres y mujeres entre 18 y 65 afios de edad, de
todos los niveles socioecondmicos de las zonas urbanas de las ciudades
de San Juan Pampa, Yanacanchay Chaupimarca.

Muestreo: En el muestreo se determiné el tamafio de la muestra por
muestreo probabilistico tipo aleatorio, estimado con un coeficiente de
confianza de 95% y un error estandar de 0.015.

Calculandocon n' = S?2/V?

S? =pq = p(1-p) =0,9(1-0,9) = 0,09

V2 =(0,015)% = 0,000225
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3.6.

3.7.

3.8.

n =0,09 /0,000225 =400

Ajustando: n' =n /1+n/N se tiene:

n' = 400/ 1 + 400/200 = 392 habitantes.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
Las técnicas utilizadas para la recoleccion de la informacion:

- Analisis de documentos: Esta técnica se basa en el estudio de las
encuestas a los habitantes y entrevista de las autoridades de la ciudad de
Cerro de Pasco.

- Internet: Se utiliza esta técnica para complementar la informacion
requerida en la presente investigacion.

Seleccidn, validacion y confiabilidad de los instrumentos de investigacion
3.7.1. Validez por juicio de expertos

En la presente investigacion, empleamos la encuesta para evaluar el
incumplimiento de la legislacion penal-ambiental con respecto al deterioro de la
salud publica en Cerro de Pasco y estos instrumentos que fueron evaluados y
validados por 3 juicios de expertos en el tema para su posterior aplicaciéon en el
ambito de estudio.
3.7.2. Confiabilidad por el Ji Cuadrado

En la presente investigacion, empleamos la encuesta para evaluar el
incumplimiento de la legislacion penal-ambiental con respecto al deterioro de la
salud publica en Cerro de Pasco para evaluar suconfiabilidad obteniendo una
confiabilidad Buena, siempre considerando los criterios a evaluar los resultados

obtenidos por el Ji Cuadrado.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos.
3.7.1 Parala presentacion de datos.
- Fichaje: fichas de andlisis.
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3.9.

3.10.

- Medicion: Cuadros y gréaficos, tablas, estadistica.
3.7.2 Parael andlisis e interpretacion de datos.
e Procesamiento manual: En hojas sueltas

e Procesamiento electrénico: Con datos alimentados

Tratamiento estadistico

Para procesar los datos, se realizaran los siguientes procedimientos
. Tabulacion: Elaboracion de cuadros estadisticos.
. La representacion estadistica: Mediante tablas simples y gréaficos

° Analisis de datos y prueba de hipétesis, se utilizara el analisis de Ji
cuadrado

Orientacion ética filosofica y epistémica

El trabajo de investigacion que presento se desarrollar4d en honor a la
verdad, dando cumplimiento a la estructura de la investigacion del reglamento
de grados de la Escuela de postgrado, sin falsear los pasos porque, obedece a
sanciones que administra el sistema universitario.

El trabajo de investigacion respondera a la originalidad inédita para
justificar su razon de ser y deber ser de la investigacion que desarrollo, logrando
los alcances cientificos y tecnolégicos, mediante alternativas positivas y

correctas para el beneficio de la sociedad en la region de Pasco.
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4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
Descripcion del trabajo de campo.

Siendo de miinterés investigar la “Incumplimiento de la legislacién penal-
ambiental y el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 2017”, desarrollé
y consisti6é en el estudio de la encuesta realizada en las ciudades de San Juan
Pampa, Yanacancha y Chaupimarca (region Pasco), y un estudio cualitativo
realizado através de entrevistas a autoridades locales y regional de las ciudades
de San Juan Pampa, Yanacanchay Chaupimarca de la Regién Pasco. Ciudades
importantes localizadas alrededor del corredor minero, donde operan la
compafia Cerro S.A.C, subsidiaria de la compafiia minera Volcan S.A.A.
Trabajé con entrevistas a las autoridades y encuestas a los pobladores que se
ajustaron a las siguientes caracteristicas descritas en la parte muestral del
presente. Logré levantar informacion necesaria para la investigacion, cuyo
analisis e interpretacion de datos los detallo en los cuadros que a continuacién

presento.
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Cuadro N° 1
Grado de contaminacion ambiental generada por los relaves depositados
en las lagunas (Yanamate y Quiulacocha) de las minas de Cerro de Pasco

y efluentes de la laguna de Patarcocha, 2017.

Grado de contaminacion Numero de pobladores f Porcentaje %
ambiental
Alto 358 91
Poco 16 4
Bajo 8 2
Escaso 10 3
Total 392 100%

Fuente: Reporte de Defensoria del pueblo, elaborado por la investigadora

Interpretando, el cuadro N° 1 nos muestra que el 91% de las personas
encuestadas consideran que el grado de contaminacion ambiental en Cerro de
Pasco es alto, mientras el 4% de las encuestas consideran poco, el 3%
consideran escaso y el 2%, bajo.

Cuadro N° 2

Producen contaminacion en las ciudades de Cerro de Pasco, 2017

Productores de contaminacion Numero de Porcentaje %
ambiental pobladores f

Empresas mineras que operan en esta 231 59
region

Comerciantes 31 8
Los mismos pobladores 110 28
Otro 20 5

Total 392 100%

Interpretando, el cuadro N° 2 nos muestra que el 59% de las personas
encuestadas consideran quienes producen contaminacion ambiental son las
empresas mineras que operan en esta region; el 28% consideran, que son los
mismos pobladores; el 8% consideran, que son los comerciantes; y el 5%

consideran, que son otros (animales).
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Cuadro N° 3
La contaminacién ambiental de las ciudades de Cerro de Pasco segun

afectacion del ecosistema (agua, aire, suelo y energia), 2017

Ecosistema ambiental NUumero de Porcentaje %
pobladores f
Mucho 360 92
A veces 12 3
Rara vez 8 2
No, la tecnologia moderna no afecta 4 1
No contesta 8 2
Total 392 100%

Interpretando, el cuadro N° 3 nos muestra que el 92% de los
encuestados consideran que la contaminacion ambiental de las ciudades de
Cerro de Pasco afecta “mucho” el ecosistema ambiental (fuentes de agua, suelo,
aire y energia); el 3% de las personas encuestadas indicaron que afecta “a
veces”; el 2%, consideran que afecta “rara vez”, y el otro 2% “no contestaron”;
y el 1% consideraron que “no, la tecnologia moderna no afecta”.

Cuadro N° 4
Habitantes de la ciudad de Cerro de Pasco que sufren enfermedades

causadas por la contaminacion ambiental segun frecuencia de incidencia

Frecuencia de incidencia de sufrir Numero de Porcentaje %
enfermedades por contaminacion encuestados f
ambiental
Muchas veces 298 76
Pocas veces 51 13
Algunas veces 16 4
Nada 27 7
Total 392 100%

Interpretando, el cuadro N° 4 nos muestra que el 76% de los
encuestados indicaron que “muchas veces” los habitantes de las ciudades de
Cerro de Pasco sufren enfermedades causadas por la contaminacion ambiental;

el 13% indicaron que “pocas veces” sufren enfermedades causadas por la
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contaminacion ambiental; el 7% indicaron que “nada” sufren enfermedades, y el

4% indicaron que “algunas veces” sufren.

Cuadro N° 5
Empresas mineras que operan en Cerro de Pasco segln Impuestos que
pagan, 2017
Impuestos que pagan Numero de Porcentaje %
encuestados f
Pagan mucho 24 6
Pagan lo justo 39 10
Pagan muy poco 176 45
Pagan casi nada 114 29
No saben 39 10
Total 392 100%

Interpretando, el cuadro N° 5 nos indica que el 45% de los encuestados
cuestionan que el aporte tributario del sector minero “pagan muy poco”; el 29%
consideran que las empresas mineras “pagan casi nada’; el 10% sefialaron que
“pagan lo justo” y el otro 10% “no saben”; y, el 6% indicaron que “pagan mucho”.

Cuadro N° 6
Contaminacion ambiental de Cerro de Pasco segun entidad o autoridad

Responsable, 2017

Responsable de la contaminacion Numero de Porcentaje %
ambiental encuestados f

Las empresas mineras 98 25
La poblacién o comunidades cercanos a 31 8
la empresa minera

La fiscalia ambiental del Ministerio 19 5
Publico

El gobierno 141 36
El gobierno municipal 24 6
El gobernador regional 51 13
Los lideres de la protesta 4 1
Las ONG ambientalistas 12 3
Otro 8 2
No contesta 4 1

Total 392 100%
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Interpretando, el cuadro N° 6 nos indica que el 36% de los encuestados
demandan que el responsable de la contaminacién ambiental de Cerro de Pasco
es “el gobierno”; el 25% de los encuestados demandan que son “las empresas
mineras”; el 13% de los encuestados demandan que es “el gobernador regional”;
el 8% de los encuestados demandan que es “la poblaciébn o comunidades
cercanos ala empresa minera”; el 6% de los encuestados demandan que es “el
gobierno municipal”; el 5% de los encuestados demandan que es “la Fiscalia
ambiental del Ministerio publico”; el 3% de los encuestados demandan que son
‘las ONG ambientalistas”; el 13% de los encuestados demandan que es “el
gobernador regional”; el 2% de los encuestados demandan que es “otro
(animales)”; y, el 1% de los encuestados “No contesta”.

Cuadro N° 7
Incumplimiento de la legislacion penal-ambiental segun deterioro de la
salud publica en Cerro de Pasco, 2017.

Preservacion del Deterioro de la salud publica Total
ecosistema Alto Poco Bajo Escaso

Coherente con el derecho 0 0 0 0 0
positivo
Poco coherente con el 0 16 (4%) 8 (2%) 10 (3%) 34 (9%)
derecho positivo
Incoherente con el derecho | 358 (91%) 0 0 0 358 (91%)
positivo

Total 358 (91%) 16 (4%) 8 (2%) 10 (3%) 392 (100%)

Interpretando, el cuadro N° 7 nos indica que el 91% de los encuestados
demandan que en Cerro de Pasco la preservacion del ecosistema es
incoherente con el derecho positivo y el deterioro de la salud publica es “alto”;
el 4% demandan, que es poco coherente con el derecho positivo y el deterioro
de la salud publica es “poco”; el 3% demandan, que es también poco coherente
con el derecho positivo y el deterioro de la salud publica es “escaso”’; y el 2%
demandan, que a su vez, es poco coherente con el derecho positivo y el

deterioro de la salud publica es “bajo”.
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4.2. Presentacion, andlisis e interpretacion de resultados

Grafico N°1

Grado de contaminacién ambiental generada por los relaves
depositados en las lagunas (Yanamate y Quiulacocha) de las
minas de Cerro de Pasco y efluentes de lalaguna de Patarcocha,
2017
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Interpretando, el grafico N° 1 nos muestra que un poco menos de las tres
terceras partes juntas de las personas encuestadas consideran que el grado de
contaminacion ambiental en Cerro de Pasco es “alto”, mientras la veinticincoava

parte de las encuestas consideran “poco”, “escaso” o “bajo”.

Grafico N° 2
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PRODUCEN CONTAMINACION EN LAS CIUDADES DE
CERRO DE PASCO, 2017

B Empresas mineras que
operan en esta regién
W Comerciantes

M Los mismos pobladores

W Otro

Interpretando, el grafico N° 2 nos muestra que casi las tres quintas partes
juntas de las personas encuestadas indican que quienes producen
contaminacién ambiental son las empresas mineras que operan en esta region;
casi la tercera parte indican, que quienes producen contaminacién ambiental
son los mismos pobladores; la treceava parte indican, que son los comerciantes;
y la veinticincoava parte consideran, que son otros (animales).

Gréafico N° 3

Contaminacién ambiental de las ciudades de Cerro de
Pasco segun afectaciéon del ecosistema (agua, aire, suelo y
energia), 2017

B Mucho

M A veces

M Rara vez

% No, la tecnologia

moderna no afecta

B No contesta

Interpretando, el Gréafico N° 3 nos muestra que un poco menos de las

tres terceras partes juntas de los encuestados consideran que la contaminacién
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ambiental de las ciudades de Cerro de Pasco afecta “mucho” el ecosistema
ambiental (fuentes de agua, suelo, aire y energia); y la treceava parte de las

personas encuestadas indicaron que afecta “a veces” o “rara vez’.

Gréafico N° 4

FRECUENCIA DE HABITANTES DE CERRO DE PASCO
QUE SUFREN ENFERMEDADES POR
CONTAMINACION AMBIENTAL

B Muchas veces
M Pocas veces
M Algunas veces

M Nada

Interpretando, el Grafico N° 4 nos muestra que un poco mas de las tres
cuartas partes de los encuestados indicaron que “muchas veces” los habitantes
de Cerro de Pasco sufren enfermedades por contaminacion ambiental; la octava
parte, indicaron que “pocas veces” sufren enfermedades causadas por la
contaminacién ambiental; la quinceava parte indicaron que “nada” sufren
enfermedades, y la veinticincoava parte indicaron que “algunas veces” sufren.

Gréafico N° 5
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IMPUESTOS QUE PAGAN EMPRESAS MINERAS QUE
OPERAN EN CERRO DE PASCO

W Pagan mucho
W Pagan lo justo
W Pagan muy poco
W Pagan casi nada

W No saben

Interpretando, el Grafico N° 5 nos indica que menos de la mitad de los
encuestados indicaron que las empresas mineras “pagan muy poco”’; un poco
menos de la tercera parte, consideran que las empresas mineras “pagan casi
nada”; la décima parte, sefialaron que “pagan lo justo” y la otra décima parte,
“no saben”; y, la diecisieteava parte, indicaron que “pagan mucho”.

Gréfico N° 6

Entidad o autoridad responsable de la Contaminacion ambiental
de Cerro de Pasco, 2017

No contesta
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Las ONG ambientalistas

Los lideres de la protesta
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Interpretando, el Gréafico N° 6 nos indica que mas de la tercera parte de
los encuestados demandan que el responsable de la contaminacion ambiental

de Cerro de Pasco es “el gobierno”; la cuarta parte, demandan que son “las
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Preservacion del ecosistema

empresas mineras”; la octava parte, demandan que es “el gobernador regional”;
la treceava parte, demandan que es “la poblacion o comunidades cercanos a la
empresa minera’; la diecisieteava parte, que es “el gobierno municipal’; la
vigésima parte, demandan que es “la Fiscalia ambiental del Ministerio publico”;
un poco menos de la treintava parte, demandan que son “las ONG
ambientalistas”; la treceava parte, demandan que es “el gobernador regional”; y

la otra treceava parte, demandan que es “otro (animales)’; o “No contesta”.

Grafico N° 7

Incumplimiento de la legislacion penal-ambiental segun deterioro de
la salud publica en Cerro de Pasco, 2017
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Interpretando, el Grafico N° 7 nos indica que menos de las tres terceras
partes juntas de los encuestados demandan que en Cerro de Pasco la
Preservacion del ecosistema es incoherente con el derecho positivo y el
deterioro de la salud publica es “alto”; mientras la onceava parte de los
encuestados demandan que en Cerro de Pasco la Preservacion del ecosistema
es poco coherente con el derecho positivo y el deterioro de la salud publica es

HL T

“poco”, “escaso’ o “bajo”.
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4.3. Prueba de hipotesis
Probando nuestra hipétesis:
H: “El incumplimiento de Ila legislacibn penal-ambiental contribuye
significativamente en el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco,

2017".

Ho: “El incumplimiento de la legislacion penal-ambiental no contribuye
significativamente en el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco,

2017
Probando con la prueba Ji cuadrado y? sobre la base de los siguientes datos:
Tabla No. 1

Frecuencias observadas de Incumplimiento de la legislacion penal-

ambiental segun deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 2017.

Preservacion del Deterioro de la salud publica Total
ecosistema Alto Poco Bajo Escaso
Coherente con el derecho 0 0 0 0 0

positivo
Poco coherente con el 0 16 8 10 34
derecho positivo
Incoherente con el derecho 358 0 0 0 358
positivo
Total 358 16 8 10 392
Tabla No. 2
Frecuencias esperadas de Incumplimiento de la legislacién penal-
ambiental segun deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco,
2017.
Preservacion del Deterioro de la salud publica Total
ecosistema Alto Poco Bajo Escaso
Coherente con el derecho 0 0 0 0 0
positivo
Poco coherente con el 31,05 1,38 0,69 0,86 34
derecho positivo
Incoherente con el derecho 326.94 14,61 7,30 9,13 358
positivo
Total 358 16 8 10 392
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Calculando la Ji cuadrada:

Tabla N° 3

Deterioro de la salud publica / Preservacion
del ecosistema

fo

fe

fo -fe

(fo —fe)?

(fo —fe)? / fe

Alto deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema coherente con el derecho positivo

0

0

Alto deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema Poco coherente con el derecho
positivo

31,05

-31,05

964,1025

31,05

Alto deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema Incoherente con el derecho
positivo

358

326.94

31,06

964,7236

2,9507

Poco deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema coherente con el derecho
positivo

Poco deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema poco coherente con el derecho
positivo

16

1,38

14,62

213,7444

154,8872

Poco deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema Incoherente con el derecho
positivo

14,61

-14,61

213,4521

14,61

Bajo deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema coherente con el derecho
positivo

Bajo deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema Poco coherente con el derecho
positivo

0,69

7,31

53,4361

77,4436

Bajo deterioro de la salud publica/ Preservacion
del ecosistema Incoherente con el derecho
positivo

7,30

-7,30

53,29

7,30

Escaso deterioro de la salud publica/
Preservacion del ecosistema coherente con el
derecho positivo

Escaso deterioro de la salud publica/
Preservacién del ecosistema Poco coherente
con el derecho positivo

10

0,86

9,14

83,5396

97,1390

Escaso deterioro de la salud publica/
Preservacion del ecosistema Incoherente con el
derecho positivo

9,13

-9,13

83,3569

9,13

Total

392

12

2 =394,5105

El valor de y? para los valores observados es 394,5105.
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4.4.

Ahora, para saber si el valor de Ji cuadrada y? calculada es o no significativo,

calculamos los grados de libertad, que se encuentra usando la siguiente formula:

Gl=(r-1) (c-1)
Gl=(3-1) (4-1) = (2)(3)

Gl =6.

Y, con el valor de grado de libertad Gl = 6, acudimos a la Tabla de
Distribucion de Ji Cuadrada, eligiendo como nivel de confianza 0. 05 o 0.01.
Identificando en la tabla enunciada en nivel de confianza 0.05 corresponde el Ji
cuadrado x*= 12,5916, y en el nivel de confianza 0.01 corresponde la ji cuadrado
x?=16,8119.

Comparando, resulta que el valor calculado de Ji Cuadrado y? =
394,5105 en el nivel de confianza 0.05 (y? = 12,5916 < y? = 394,5105) es
superior al de la tabla; igualmente en el nivel de confianza 0.01(y? = 16,8119 <
x? = 394,5105). Por tanto, las variables estan relacionadas.

En consecuencia, se acepta la hipotesis de investigacion y se rechaza la
hipotesis nula. Por tanto, las variables “El incumplimiento de la legislacion penal-
ambiental contribuye significativamente en el deterioro de la salud publica en
Cerro de Pasco, 2017".

Discusion de resultados.

A partir del afio 1996 empiezan los primeros estudios sobre los impactos
de la mineria en la salud de la poblacion local y, sélo en el 2007, se empieza a
investigar la situacion ambiental. Los resultados son aterradores: la poblacion
presenta niveles altisimos de metales pesados en la sangre, debido a la

presencia de la mina en su territorio. A pesar de esto, las actividades extractivas
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siguen generando desechos, contaminacion, muerte. Los estudios, afio tras afio,
representan evidencias preocupantes de los efectos de la mineria®’.

Los antecedentes de conocimientos cientificos de esta investigacion y
los saberes significativos de los trabajadores y obreros acerca de los relaves y
sus componentes sostienen el alto grado de contaminacion del aire, agua, suelo,
flora y fauna, y energia solar comprometiendo la degradacion del habitat de
seres bidticos y la desestabilizacion de ecosistemas, enfermedad, migracion y/o
extincion de animales, extincion de plantas, acidificacién y envenenamiento del
aire y agua, infertilidad de tierras de cultivo y la vivencia de malestares,
enfermedades y muerte.

En el art. 2°, numeral 22) de la Constitucion Politica del Peru se establece
que “... toda persona tiene derecho ... a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”. El agua, el aire, y el suelo como recursos
naturales muy fundamentales se encuentran contaminados en la ciudad de
Cerro de Pasco, lo que vulnera la calidad de vida de los pobladores. Tanto las
empresas mineras que operan en ella como los mismos comerciantes y
pobladores incumplen lo establecido en las normas nacionales e
internacionales. Pues, existen multiples fuentes de contaminacion evidenciadas
y documentadas, tales como: vertimiento de aguas negras de la ciudad hacia
los rios; vertimiento de aguas residuales de la actividad minera hacia los rios y
lagunas de almacenamiento de los desechos mineros; efluentes liquidos y
solidos que provienen del Basurero Rumiallana de la ciudad; efluentes liquidos
y solidos de los depdsitos de desmonte minero.

Las Lagunas Quiulacocha, Yanamate y Patarcocha presentan un
altisimo nivel de contaminacion y degradacién ambiental. “... se ha evaluado las

caracteristicas fisica, quimica y biol6gica de la Laguna de “Patarcocha”, ubicada

87 Historia - Volcan Compariia Minera; http://www.volcan.com.pe/quienes-somos/historia.php
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en la region Pasco, ciudad de Cerro de Pasco; la cual presenta una
contaminacion debido al arrojo de basura y descargas de efluentes; ello debido
a lainsensibilidad de la poblacién que vive alrededor de la lagunay a la carencia
de un anillo colector de desagtie. Los datos en promedio obtenidos (para el
periodo 2009-2010), para la laguna de Patarcocha fueron: pH 8.27, temperatura
11.17°C, elementos metalicos como el As 0.0114 ppm, Cd 0.0114 ppm, Cr
0.0049 ppm, Cu 0.0116 ppm, Fe 0.627 ppm, Mn 1.535 ppm, Pb 0.041 ppm, Zn
0.113 ppm. Para el caso de Coliformes totales 11 x103 NMP/100 ml y Coliformes
fecales 4x103 NMP/100 ml”.88 Los metales pesados estan por encima de las
normas nacionales e internacionales. Arsénico, cadmio, cromo, cobre, hierro,
manganeso, plomo y zinc, sobrepasan los limites impuestos por el Gobierno
Nacional. Hierro, manganeso y zinc sobrepasan respetivamente los limites
(aproximadamente) de 6000, 2200, 197 veces sus niveles de guardia, encima
por el cual hay dafios en el ambiente y riesgos por la salud de las personas.
Estas son las razones por las cuales, las lagunas, rellenada de desechos
mineros y de efluentes, son unas bombas ecoldgicas que difunden, hace casi
100 afios, sus efectos de deterioro en el ambiente. Representan un riesgo
incalculable por su cercania a la carretera, a la ciudad, y a las comunidades. Las
orillas de la laguna no tienen ningun tipo de barreras para que las personas y
los animales no se acerquen a este sitio peligroso. La salud de las personas
esta bajo un riesgo sanitario muy severo...®°. La vida acuatica de la laguna fue
destruida al principio de las actividades mineras en el siglo pasado, pero sigue

siendo una amenaza para toda la fauna que de cualquier manera llegan en

8 MURGA PAULINO, L. R. (2011). Evaluacién fisica, quimica y biolégica de la Laguna de
Patarcocha - Cerro de Pasco y propuesta de recuperacion ecologica.

8 ANALISIS AMBIENTAL DE LA CALIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA ZONA
MINERA DE CERRO DE PASCO - PERU. Estudios cientificos. Estudios en poblaciones
afectadas por metales Pesados en Pasco. 2015.
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contacto con la laguna, sobre todo aves, perros, y animales criados en la
cercania. El ambiente en su alrededor es seriamente comprometido.

Segun la OMS, la exposicion al aluminio es un factor de riesgo para el
desarrollo o aparicion temprana de la enfermedad de Alzheimer en el ser
humano. Las personas pueden ser expuestos al arsénico a través de la comida,
aguay aire. La exposicion puede también ocurrir a través del contacto de la piel
con suelo o agua que contenga arsénico. Puede desarrollar: Irritacion del
estdmago e intestinos; disminucién en la produccion de glébulos rojos y blancos;
cambios en la piel; irritacion de los pulmones; cancer de piel, pulmén, higado;
infertilidad y abortos; y dafia el ADN®. El Cadmio genera Problemas
respiratorios, pulmonitisis. No cancerigeno. Enfermedad del rifién. En altas dosis
puede causar anemia, dafo al higado, rifidn, y la irritacion del estomago y del
intestino. El cobre aparece normalmente en agua potable de las tuberias de
cobre y su concentracién puede aumentar mucho si el agua es acida. Y ese
acido puede producir Reduccion en espermas; y en fetos produce efectos como
malformaciones, defectos y reduccion en el desarrollo del cerebro™?,

El hierro en alta dosis causa conjuntivitis, corrioretinitis, y retinitis si entra
en contacto con los tejidos y permanece en ellos. La inhalacién de
concentraciones excesivas de vapores o polvos de 6xido de hierro puede
generar neumoconiosis benigna, llamada siderosis. La inhalacion de
concentraciones excesivas de 6xido de hierro puede incrementar el riesgo de
desarrollar cancer de pulmén en trabajadores expuestos a carcinGgenos
pulmonares®?. El manganeso produce Efectos neurolégicos tras la exposicién
por inhalacion, especialmente de tipo laboral. Irritaciones de piel, defectos de

nacimientos, impotencia, insomnio, dolor de cabeza, anemia, Parkinson,

%0 OMS. 2006.
1 OMS. 2006.
92 OMS. 2006.
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embolia de los pulmones y bronquitis®®. El plomo puede causar: perturbacion de
la biosintesis de hemoglobina y anemia, incremento de la presion sanguinea,
dafo a los rifiones, abortos y abortos sutiles, perturbacién del sistema nervioso,
dafo al cerebro, disminucion de la fertilidad del hombre a través del dafio en el
esperma, disminucién de las habilidades de aprendizaje de los nifios,
perturbacion en el comportamiento de los nifios, como es agresion,
comportamiento impulsivo e hipersensibilidad. El plomo puede entrar en el feto
a través de la placenta de la madre. Debido a esto puede causar serios dafios
al sistema nervioso y al cerebro de los nifios por nacer. Causa enfermedades
de los rifiones, con lesion renal y riidn saturnino atréfico. El estado final es el
caquessia”®. Cuando los humanos absorben demasiado zinc, pueden
experimentar una pérdida del apetito, disminucién de la sensibilidad, pequefias
llagas y erupciones cuténeas. La acumulacion del zinc puede producir defectos
de nacimiento. Altas cantidades de zinc pueden también causar Ulceras en el
estdbmago, irritacion de la piel, vomitos, nauseas y anemia, de igual manera
pueden dafiar al pancreas y disturbar el metabolismo de las proteinas, y causar
arteriosclerosis. Exposiciones permanentes intensivas de zinc, pueden causar
desordenes respiratorios”®®.

Alrededor de la laguna de Patarcocha estan localizados mas de 120
viviendas, en cuyas inmediaciones se han proliferado la crianza de cerdos y
canes que se alimentan de residuos basurales y de aguas residuales
domésticas, lo cual acrecienta el potencial de que se generen vectores que
puedan transmitir enfermedades tales como la teniasis, Ccistersiscosis,

triquinosis, leptospirosis, brucelosis e hidatidosis, entre otras.

% Emsley. 2001.
% OMS. 2006.
% OMS. 2006
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La mineria estimula el desarrollo de la industria, asegura el
abastecimiento de las principales materias primas, representa un apoyo para el
progreso e influye directamente en el desarrollo econémico y social del pais; sin
embargo, al no cumplir con la preservacién del medio ambiente incide
desfavorablemente, alterando las condiciones de vida de los habitantes de las
zonas donde operan.

El Estado de acuerdo a los lineamientos de la Politica del Sector de
Energiay Minas desde los afios 1995 en adelante garantiza la inversion privada,
las condiciones de libre competencia y el desarrollo productivo, energético-
minero eficiente, propiciando la preservacion del medio ambiente en las zonas
de intensa actividad energética-minera a fin de recuperar el ecosistema
adecuado para el desarrollo de la vida. Pero, las empresas mineras incumplen;
y desde un punto de vista técnico, los asientos mineros son focos potenciales
de aguas acidas debido a que sus yacimientos cuentan con minerales piritosos
en intima asociacion con sulfuros comunes de metales base que conduce a
moliendas finas dando lugar a la constitucion de relaves muy reactivos
provenientes de las Plantas Concentradoras, las aguas de procesamiento de
minerales y escorias de fundicion. Estas aguas acidas vertidas de los asientos
mineros son contaminantes que provocan profundas maodificaciones en los
componentes fisicos y quimicos de los medios acuaticos haciendo que las
aguas se tornen inservibles para consumo doméstico y actividades
agropecuarias, provocando la mortalidad y extincion de comunidades bidticas.

Es decir, por la oxidacion de los sulfuros expuestos al aire y al agua,
producen acidos, sulfatos y metales solubilizados. Claro que no todos los
sulfuros son igualmente reactivos ni tampoco la acidez producida a partir de
ellos es la misma, pero la velocidad y extension de la generacion de acido
dependen de la actividad bacterial (Thiobacillus ferrooxidans), pH y temperatura.
Por lo que, los productos de la actividad minero-metallrgica, tales como
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desmontes de mina, relaves, stock piles, soluciones que circulan en una mina
himeda, entre otros, constituyen zonas potencialmente peligrosas de
generacion de drenaje acido. Las particulas microscopicas de las canchas de
relave de las empresas mineras por acciones eodlicas van a engrosar la
atmosfera, contaminandola. El “arranque” del mineral con el uso de explosivos
bajo los sistemas de explotacion minera, tanto subterranea como superficial,
producen gases y polvos que enrarecen y contaminan el suelo, el aire y el agua
produciendo enfermedades pulmonares, respiratorias y otros.

La emanacion de gases toxicos como: el Gas Carbénico, Monéxido de
Carbono, Oxidos de Nitrégeno, Oxido de Fierro, Silicatos, compuestos en forma
de aerosoles, etc., de las plantas Industriales de las empresas mineras, al
contaminar la atmdésfera, por accidén del viento son transportados a grandes
distancias antes de producir “lluvias acidas” que causan estragos en la
vegetacion, en los suelos y minan la salud humana. Ocurre ya sea por
deposicion a partir de la atmosfera como particulas sedimentadas o traidas por
las aguas de lluvia; por el vertido directo de los productos liquidos de la actividad
minera y metalUrgica; o por la infiltracion de productos de lixiviacion del entorno
minero como lo son las aguas provenientes de minas a cielo abierto,
escombreras, tranques, etc.

Los efectos nocivos de los relaves mineros se deben en gran parte al
incumplimiento de las leyes. Por ejemplo, hay una ley que censura directamente
los efectos de los relaves mineros, la Ley 17752, que sefiala en el Capitulo I,
Articulo 22°.- “Esta prohibido verter o emitir cualquier residuo, solido, liquido o
gaseoso que pueda contaminar las aguas causando dafios o poniendo en
peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna
comprometiendo su empleo para otros usos”. Sin embargo, algunas empresas
mineras hacen caso omiso a esta ley, y estan utilizando como depdésito de
relaves los rios, lagos y lagunas. Esta situacion compleja se acrecienta por la
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irresponsabilidad del Estado, al no cumplir ni hacer cumplir las leyes vigentes
paraimpedir la polucion metdlica. El estado debe aplicar penalidades para frenar
esta irresponsabilidad. En Cerro de Pasco, persisten violaciones de derechos
humanos, después de mas de 100 afios de la primera instalacion minera.
Violaciones en los derechos humanos fundamentales como el derecho al agua,
avivir en un ambiente saludable, a la salud. EL gobierno peruanoy las empresas
mineras, la compafiia Cerro S.A.C, subsidiaria de la compaifiia minera Volcan
S.A A, estan violando el derecho a la vida. Las comunidades y las instituciones
locales reconocen laimportancia de estudios ambientales y de salud para seguir
monitoreando la situacién severa de contaminacion en sus territorios y siguen
observando constantemente su exposicion a sustancias altamente peligrosas
para la salud humana.

El alto nivel de degradacién ambiental de la zona demuestra la ausencia
de responsabilidad de las empresas mineras que operan en la regién. No estan

respetando las leyes nacionales e internacionales en materia de ambiente.
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CONCLUSIONES

El incumplimiento de la legislacion penal-ambiental contribuye significativamente
(0, 05: %2 = 24,0292 > 42 = 9,488; 0.01:%2 = 24,0292 > %2 = 13,277) en el deterioro
de la salud publica en Cerro de Pasco, 2017.

El 91% de las personas encuestadas consideran que el grado de contaminacion
ambiental en Cerro de Pasco es alto, mientras el 4% de las encuestas consideran
poco, el 3% consideran escaso y el 2%, bajo.

El 59% de las personas encuestadas consideran quienes producen contaminacion
ambiental son las empresas mineras que operan en el entorno de Cerro de Pasco;
el 28% consideran, que son los mismos pobladores; el 8% consideran, que son los
comerciantes; y el 5% consideran, que son otros (animales).

El 92% de los encuestados consideran que la contaminacion ambiental de las
ciudades de Cerro de Pasco afecta “mucho” el ecosistema ambiental (fuentes de
agua, suelo, aire y energia); el 3% de las personas encuestadas indicaron que
afecta “a veces”; el 2%, consideran que afecta “rara vez”, y el otro 2% “no
contestaron”; y el 1% consideraron que “no, la tecnologia moderna no afecta’”.

El 76% de los encuestados indicaron que “muchas veces” los habitantes de las
ciudades de Cerro de Pasco sufren enfermedades causadas por la contaminacién
ambiental; el 13% indicaron que “pocas veces” sufren enfermedades causadas por
la contaminacion ambiental; el 7% indicaron que “nada” sufren enfermedades, vy el
4% indicaron que “algunas veces” sufren.

El 45% de los encuestados cuestionan que como impuesto las empresas mineras
“pagan muy poco”; el 29% consideran que “pagan casi nada”; el 10% sefalaron
que “pagan lo justo” y el otro 10% “no saben”; y, el 6% indicaron que “pagan
mucho”.

El 36% de los encuestados demandan que el responsable de la contaminaciéon

ambiental de Cerro de Pasco es “el gobierno”; el 25% demandan, que son “las



empresas mineras”; el 13% demandan, que es “el gobernador regional’; el 8%
demandan, que es “la poblacion o comunidades cercanos a la empresa minera”; el
6% demandan, que es “el gobierno municipal’; el 5% demandan, que es “la Fiscalia
ambiental del Ministerio publico’; el 3% demandan, que son “las ONG
ambientalistas”; el 13% demandan, que es “el gobernador regional”’; el 2%
demandan, que es “otro (animales)”; y, el 1%, “No contesta”.

El 91% de los encuestados consideran que en Cerro de Pasco la preservacion del
ecosistema es incoherente con el derecho positivo y el deterioro de la salud publica
es “alto”; el 4% consideran, que es poco coherente con el derecho positivo y el
deterioro de la salud publica es “poco”; el 3% consideran, que es también poco
coherente con el derecho positivo y el deterioro de la salud publica es “escaso’; y
el 2% consideran, que a su vez, es poco coherente con el derecho positivo y el

deterioro de la salud publica es “bajo”.



RECOMENDACIONES.

El Estado debe cumplir y hacer cumplir la politica y legislacion ambiental del pais
a fin de cuidar y proteger la salud publica.

La universidad Nacional Daniel Alcides Carrion de Pasco, como institucion rectora
de investigaciones debe liderar la organizacion de certAmenes académicos para
concluir con articulos cientificos y aplicar las férmulas para la resolucion de la
salud.

Elaborar programas de aplicacion filosofica y cientifica del derecho penal-
ambiental para regular la conducta del hombre pasquefio resolviendo los casos

del deterioro de salud publica.
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ANEXOS



INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
ENCUESTA

Objetivo: Evaluar el incumplimiento de la legislacion penal-ambiental con respecto al
deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 2017.

Sr./Sra./Srta. Tenga usted la gentileza de leer detenidamente cada una de las preguntas
y alternativas, y desde su percepcién y vivencia, marque con una X, y/o responda
objetivamente.

1. ¢Segun su opinidn, cudl es el grado de contaminacion ambiental generada por los
relaves depositados en las lagunas (Yanamate y Quiulacocha) de las minas de Cerro
de Pasco y efluentes de la laguna de Patarcocha?

a) Alto b) Poco c) Bajo d) Escaso

2.¢Qué o quienes producen contaminacion en esta ciudad?
a) Las empresas mineras que operan en esta region
b) Los comerciantes
c) Los mismos pobladores
d) Otro

3. ¢Lacontaminacién ambiental de Cerro de Pasco afecta las fuentes de agua (rios,
lagunas, puquiales, bofedales, canales, etc.), aire, suelo y energia?
a) Mucho
b) A veces
c) Raravez.
d) No, la tecnologia moderna no afecta
e) No contesta.

4. ¢Los habitantes de la ciudad de Cerro de Pasco sufren de enfermedades causadas
por la contaminacion ambiental?
a) Muchas veces b) Pocas veces c) Algunas veces d) Nada

5. ¢La cantidad de impuestos que pagan las empresas mineras que operan en su

region es?
a) Mucho b) Lo justo ¢) Muy poco d) Casi nada
e) No sabe

6. ¢Quién es el principal responsable de la contaminacion del medio ambiente?
a) Las empresas mineras
b) La poblaciéon o comunidades cercanos a la empresa minera
c) Lafiscalia ambiental del Ministerio Publico
d) El gobierno
e) El gobierno municipal
f) El gobernador regional
g) Los lideres de la protesta
h) Las ONG ambientalistas
i) Otro
j) No contesta.



Procedimiento de validacion y confiabilidad

UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION

ESCUELA DE POSGRADO
Seccion Maestria
EICHA DE VALIDACION
L  DATOS INFORMATIVOS
Apelico yNombrede! | Cargo o Institucion donde | Nombre def Instrumento Autor de! Instrumento
Informante Labors de Evaluacdn
Minsteno Pibico Cuestionano sobre Wiider Damién
ZEVALL OS ECHEVARRIA, incumplimiento de is ZEVALLCS
ambiental
Titulo: EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION PENAL-AMBIENTAL Y EL DETERIORO DE LA SALUD
EN CERRO DE PASCO, 2017.
I ASPECTOS DE VALIDACION
Deficients | Ragulsr buena | Excelents
INDICADORES CRITERIOS pxoll B et My —

1 CLARIDAD Estd formulado oon as
lenguaje apropado. .

2 OBJETIVIDAD Esti expresadio 2
conductas cbservables b L

k 8 ACTUALIDAD Adecuado & avance de i C-L
cencia y 13 tecnologia. 9

4 ORGANIZACION Exnste una organizacn 90k
Kgica. 0

S SUFICIENCIA Comprende ios aspectos ‘\;7
en cantidad y calidad. 4

&  INTENCIONALIDAD |AJSCiado pars vesora o
asoeties de s qg/_

7 CONSISTENCIA Basado en aspecios =7
tedrico dentificos. Qb L

COHERENGIA Enre s incces,

& Incicacores y as qs‘_
SMensiones.

8 METODOLOGA La estratega responde & -
Droposto del dagrdsteo Q57
£l msrumento ha sico

10.  OPORTUNIDAD aplicado en o momenio 93 /-
oporiuno 0 MEs adecuado.

H1. OPINION DE APLICACION:

Ag\& o-\\q,] A InsFeman T ,u.uuh Ceherevwua. gxTerna ¢ wnTema_

V. PROMEDIO DE VALIDACION: 9

§7

CemodePasco. 2,8 db moviehiber
¥ 2013

YoTYESH

763 57175~

Lugar y fecha

DAl e

A e

Tekédono




UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION

»
ﬁ ESCUELA DE POSGRADO
Seccion Maestria
FICHA DE VALIDACION
I DATOS INFORMATIVOS
Apeliido y Nombre del Cargo o Institucién donde | Nombre del Instrumento Autor def Instrumento
Informante Labora de Evaluacion
Ministero Pubico Cuestionario sobre Wiider Damidn
ZEVALLOS ECHEVARRIA, Incurmnpiimiento de la ZEVALLOS

Wilder Damidn. legisiaciin penal ECHEVARRIA

Tiulo: EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION PENAL-AMBIENTAL Y EL DETERIORO DE LA SALUD
EN CERRO DE PASCO, 2017.

DE
INDICADORES CRITERIOS ey ~ofl B8 P B o e
1 CLARIDAD Estd formulado con 7{1
lenguae apropiado.
2. OBJETIVIDAD expresado e 9% %
conductas observables.
3 ACTUALIDAD Adecuado o avance de la q;/
clencia y la tecnologia. .
4 ORGANIZACION Existe una organizacion sZ
iogica. 7
5 SUFICIENCIA Comprende ios aspectos 9s7
en cantidad y cabdad
Adecuado valorar
6. INTENCIONALIDAD | ZC30 gy~ ek 957
estratogias
7. CONSISTENCIA Basado en  aspecios 907
tedrico cientificos. 4
Enire  los  indices,
8 COMERENCIA ks y 757
dimensiones. =
9. METODOLOGIA La estrategia responde al 57
propésito del diagndstico. 95 /-
E instrumento ha sido
10.  OPORTUNIDAD ndo 8 & bl 95 %
oportuno 0 mas adecuado, An
1Il. OPINION DE APLICACION:
EL Jeotromunts /0%&- Coborowern  [wlevns v 2rJorna
IV. PROMEDIO DE VALIDACION: 95 /o 17/:14,64-
Cerro de Pasco, 29 o4 20V o2 A H -:;u j;:.;::z:{“ Colsslont +
& 20i8 oveyrsre | 77 T ‘—\_, QITREVCHT
Lugar y fecha DNI WM Teléfono




UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION

ESCUELA DE POSGRADO

Seccién Maestria

EICHA DE VALIDACION
. DATOS INFORMATIVOS
Apalido y Nombra del Cargo 0 Institucion donde |  Nombre del Instrumanto Autor del Instrumento

Labora de Evaluacin
Ministero Publico Cuestionario sabve Wilder Darnidn ZEVALLOS
ZEVALLOS Incumplimiento de &a ECHEVARRIA
ECHEVARRIA, legisiacion penal
 Wilder Damidn, ambrental

EN CERRO DE PASCO, 2017

EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION PENAL-AMBIENTAL Y EL DETERIORO DE LA SALUD

I ASPECTOS DE VALIDACION
Deficlente | Roguier |  Busne | ™ | Ercatemte
NOICADORES CRITERIOS S20% | 21-40% | eneo% [PV | 4 Toon
T CLARIDAD 53 formuiado con GUae P
2. OBJETVIDAD Esta expresado en conductas 7
observables.

[T 3 ACTUALIDAD

Adecuado & avence de o
cenciay la

4. ORGANIZACION

S ———

La estratega responde of
ito el

R ogea
5 SUFICIENCIA Comgrende los aspectos en .é,
TR calidad.
6 INTENCIONALIDAD | Adecuado para  vaiorsr
T 2a0s 00 s ssrueges
7. CONSISTENCIA en aspectos lednco \
centificos )
B COMERENGIA Entre os indices, indicadores 7
i y las dmensiones.
9 METOOOLOGIA

10. OPORTUNIDAD

instumenio  ha 80
M.’dw

[

0portuno 0 més adecuado.

Apl"a‘b Pogue pubuﬁ Coltormin.

. DE :
g /7!7/#1\/;- dle pw/dmbf*l 7

L3

Jalerna y L Terkg -
L

IV. PROMEDIO DE VALIDACION: 97 7,

mamu]u,my

q.’/yr/y

Lugar y fecha

DN

#UFI3Y/

Teléforo




MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: "Incumplimiento de la legislacion penal-ambiental y el deterioro de la salud publica en Cerro de Pasco, 2017”

1. Problema

2. Objetivos

3. Hipdtesis

4. Variables

5. Dimensiones

6. Indicadores

Metodologia

1.1. General:

2.1. General:

3.1. General

4.1. Independiente:

¢ Porque el incumplimiento

 Explicar el incumplimiento

El incumplimiento de la

Incumplimiento de la

Ley del derecho

Preservacion del

Nivel y Tipo:

Sustantivo y Prospectivo.

de la legislacion penal- | de la legislacién penal- legislacién penal-ambiental | legislacion penal- ambiental. ecosistema del ) o
ambiental contribuye en el | ambjental que contribuye en | contribuye ambiental. entorno de la Método: Explicativo.
deterioro de la salud|g| deterioro de la salud significativamente en el actividad minera. Disefio:  Causalidad
publica en Cerro de Pasco, | plica en Cerro de Pasco, | deterioro de la salud pablica simple y factorial 3x3:
20172 2017 en Cerro de Pasco

' ’ M = OX—» OY
1.2. Especificos: 2.2. Especificos: 3.2. Especificos: 4.2. Dependiente: Poblacion:
a) ¢ Cémo los poderes a) ldentificar los poderes a) Los poderes publicos se | Deterioro de la salud | . El delito de Proteccion de la N = 20 000 habitantes

publicos han asumido la

publicos que han asumido

restringen de su obligacion

publica.

contaminacion.

salud publica de los

mayores de 18 afios,

obligacion ineludible de la obligacién ineludible de ineludible de mantener el habitantes. varones y mujeres.
mantener el equilibrio de mantener el equilibrio de los | equilibrio de los bienes Muestra: n =392
los bienes ambientales bienes ambientales para la | ambientales para la salud habitantes.
para la salud publica? salud publica. publica en incoherencia del

derecho positivo.
a) ¢Qué acciones b) Describir las acciones del | b) Las acciones que 4.3. Interviniente: Técnicas.
desarrolla el Ministerio Ministerio publico ambiental | desarrolla el Ministerio Habitantes. - Anédlisis de documentos,
publico ambiental en la en la Promocion de | publico ambiental en la ) internet.
promocién de cumplimiento de la | promocion de cumplimiento | Autoridades locales Conocimiento de | Instrumentos
cumplimiento de la legislacion penal- ambiental. | de Iq Iegislaci_én pe_nal- los efectos de la Nivel de_ _ - Fichas de Qbservacién y
legislacion penal- ambiental es ineficiente. actividad minera Vglnerabllldad lista de cotejos.

ciudadana.

ambiental?

irresponsable







