UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS
ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE INGENIERIA DE MINAS

TESIS

Procedimiento ordinario minero, evaluacion del impacto social y

econdmico en formalizacion via ordinaria y extraordinaria en el rubro
pequeino productor minero (PPM) y productor minero artesanal
(PMA) en la region Pasco — 2022

Para optar el titulo profesional de:

Ingeniero de minas

Autor:

Bach. Lincol ZAMBRANO HUAYLLACAYAN
Asesor:

Mg. Julio César SANTIAGO RIVERA

Cerro de Pasco - Peru — 2024



UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS
ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE INGENIERIA DE MINAS

TESIS

Procedimiento ordinario minero, evaluacion del impacto social y

econdmico en formalizacion via ordinaria y extraordinaria en el rubro
pequeino productor minero (PPM) y productor minero artesanal
(PMA) en la region Pasco — 2022

Sustentada y aprobada ante los miembros del jurado:

Mg. Vicente César DAVILA CORDOVA Ing. Toribio GARCIA CONTRERAS
PRESIDENTE MIEMBRO

Mg. Silvestre Fabian BENAVIDES CHAGUA
MIEMBRO



Universidad Nacianal Daniel Alcides Carridn

Facultad de Ingenieria de Minas ¢
Unidad de Investigacion de |a Facultad de Ingenieria de Minas

INFORME DE ORIGINALIDAD N2 007-2024

Lz Unodacl de nvestgacdn de Lo Facultad ¢e Ingerieri:

3 e Mine :
Liiversidad tacional Danizl adeides Carnén ha realzzado el andlisis zoa exclusiones
enel Seltwers Turniun Crimnality] cue & contiuazion = detalla:

Presentadu pors

Lincel ZANMBRANO HUAYLLACAYAN

Escuela o Farmacion Protes anal
Tngenieria de Minax

Tipe de lrabag
Texsis

Tirule clz! tnbaja

Procedimivnto ordinario minero, evaluacion del impacto social v
cconomico en formalizacion via ordinaria v extraordinaria en ¢l rubro
pequetio productor minero (PPM) ¥ productor minero artesanal

(PMLAY} en 1a regién Pasco - 20227

Asesor:
Ing. Julio César S

ANTIAGO RIVERA

indics ce Siolive 14 %

Calilicative
APROBADO

Seadums al pressoie el indouse v o reporie de evaluacien del soteware smilited

Cernrn d2 Paseo, 10 de maye ce 2024,

7 Mriz w2 ST ST

AT BT B .}-‘..-? Vs L oey
s . :;.& Vs A d am
:"‘.‘:;'" LELUB PR SR RS L R T

Szlin v Firma el recpursaols
de la Unicladd de Investiy

inr



DEDICATORIA

A mis padres por apoyarme en el logro de
mis objetivos y gracias a ello me encuentro
en el sitial que me corresponde.

A mis docentes de la Facultad de Ingenieria
de Minas de la Universidad Nacional Daniel

Alcides Carrion.



AGRADECIMIENTO

Mi agradecimiento a la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrén, a los
docentes de la Facultad de Ingenieria de Minas, a mis colegas de promocién por todo lo
que han aportado directa e indirectamente en mi formacion profesional, del mismo modo
a los Sefiores Ingenieros que tiene a bien de asesorarme y atender mi proyecto, con el

que estaré logrando mi objetivo principal de la Graduacién como Ingeniero de Minas.



RESUMEN

Esta tesis tiene como pregunta general de investigacion: ¢Cual es el impacto
social y econémico en formalizacion via ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio
productor minero (PPM) y productor minero artesanal (PMA), en la region Pasco en el
afio 20227, de alli que, el objetivo general de investigacion es: explicar cual es el impacto
social y econémico en formalizacion via ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio
productor minero (PPM) y productor minero artesanal (PMA), en la region Pasco en el
afio 2022, y la hipotesis general de investigacion: es positivo el impacto social y
economico en formalizacion via ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio productor
minero (PPM) y productor minero artesanal (PMA), en la regién Pasco en el afio 2022.
Por tal motivo es que la investigacion guarda un enfoque cuantitativo, y un método
principal, como es el cientifico, y métodos especificos, el descriptivo y explicativo;
asimismo presenta un disefio de investigacion no experimental, por tal motivo es que la
investigacion, por su naturaleza expuesta, utilizara la técnica del andlisis documental,
entrevista y la encuesta.

Palabras claves: Formalizacion minera, formalizacion economica,

formalizacidn social, Pequefio productor minero, Productor minero artesanal



ABSTRACT

This thesis has as a general research question: What is the social and economic
impact of ordinary and extraordinary formalization in the small mining producer (PPM)
and artisanal mining producer (PMA) sectors, in the Pasco region in the year 2022?
Hence, the general objective of the research is: to explain the social and economic impact
of ordinary and extraordinary formalization in the small mining producer (PPM) and
artisanal mining producer (PMA) sectors, in the Pasco region in the year 2022. , and the
general research hypothesis: the social and economic impact of ordinary and
extraordinary formalization in the small mining producer (PPM) and artisanal mining
producer (PMA) sector is positive, in the Pasco region in the year 2022. For this reason
is that the research has a quantitative approach, and a main method, such as scientific,
and specific methods, descriptive and explanatory; It also presents a non-experimental
research design, for this reason the research, due to its exposed nature, will use the
technique of documentary analysis, interviews and surveys.

Keywords: mining formalization, economic formalization, social formalization,

small mining producer, artisanal producer



INTRODUCCION

La tesis intitulada: Procedimiento ordinario minero, evaluacién del impacto

social y econdémico en formalizacion via ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio
productor minero (PPM) y productor minero artesanal (PMA) en la region Pasco — 2022,

ha tenido como objetivo principal mejorar la formalizacion minera de los pequefios
productores minera y mineros artesanales en nuestra region de Pasco para una mayor
efectividad y productividad, se sabe que la formalizacion minera de los minero en
proceso de formalizacidén es una de las funciones mas relevantes mas relevantes e
importantes de la Direccion de Energia y minas e Hidrocarburos, ya que este es el centro
que los minero informales puedan presentar todas sus documentaciones en este analisis
el enfoque de investigacion se nada como aporta la formalizacion minera tanto
econdémicamente y socialmente a nuestra Region de Pasco 2022, y que de esta forma
sabemos cuantos mineros se an formalizado y cuantos contribuyen a nuestra Region se
obtienen los volumenes de extraccién y los datos referentes a las necesidades de
sostenimiento, ventilacion, desatado de roca y las caracteristicas de los minero en proceso
de Formalizacion en el afio 2022. En la actualidad un aproximado de 5 mineros
artesanales se han formalizado lo cual ha optimizacion de sus operaciones, por lo que
para contribuir a la mejora de la calidad del proceso de formalizacion minera, se ha
realizado un proyecto de investigacion para estudio cuanto cOontribuye a la region los
pequefio productor minero (PPM) y los productores mineros artesanales (PMA) dentro
de las DREMH puede ser mejorados los siguientes indicadores tales como capacitacion
técnica continua tanto a los profesionales que labora y también a los mineros en proceso
de formalizacion, capacidad logistica ya que falta mucho a la DREMH, el factor
transporte para realizar mejor supervision y fiscalizacion, para asi evitar que se

produzcan problemas en los pequefios mineros y artesanales, Los resultados de esta

\



investigacion nos brinda mayor informacién como nuestra gente de la region de pasco
puede mejorar sus ingresos economicos y también afectar a nuestra sociedad
positivamente” ha tenido como objetivo principal mejorar la formalizacion minera en
nuestra Region para ser mejorados los siguientes indicadores tales como la mejor ingreso
tributario a nuestra region de Pasco, afectar positivamente a nuestra sociedad que no se
genere conflictos sociales, Lo que puede traducirse en un aumento de calidad de vida
para la sociedad de nuestra region falta mucho para formalizar se necesita bastante
recursos economicos sin la cual no se va poder obtener mejores resultados como
disminucion de la informalidad pasar a la formalidad de nuestros mineros en proceso de
formalizacidn. Y servirdn de base para las demas investigaciones en formalizacién via

extraordinaria y ordinaria en nuestra Regién de Pasco.

Vi
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1.1.

CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Identificacion y determinacion del problema

Mientras la formalizacion de la pequefia mineria se convierte en una
prioridad en la agenda del gobierno peruano y ante la nueva politica, compartimos
con nuestro gerente de oro Franco Arista, realizado por el medio "Rumbo
Minero" sobre el sector minero peruano desde 2011. para 2016. Los éxitos y
fracasos de este proceso.

Segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE), la
produccidén de oro en 2015 fue de 145 toneladas, de las cuales entre el 10 y el 15
por ciento provinieron de la mineria artesanal a pequefia escala.

Estos nimeros hacen de la formalizacion del segmento una prioridad en
la agenda del gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, como lo demuestra la proxima
publicacién de nuevas normas de formalizacion minera. Sin embargo, antes de

retomar este proceso se deben realizar los aciertos y fracasos en la solucién del



problema en el periodo 2011 a 2016, lo que sin duda ayudara a no repetir errores
y consolidar lo logrado. Entonces, ¢como le ha ido al Pert en el proceso de
formalizacion de la mineria en los dltimos afos?

Los errores mas importantes muestran que, lamentablemente, el saldo no
es positivo. Desde el principio, el proceso de formalizacion no tuvo estrategia y
menos aun un liderazgo claro, lo que generd figuras como la Alta Comisionada
para la Prohibicion de la Formalizacion de la Mineria, la Mineria llegal y la
Remediacion Ambiental (ACAFMIRA), que fue irrelevante. Este proceso de
formalizacidn es esencialmente punitivo y no contiene incentivos ni protecciones
para los mineros.

Esta claro que estas normas se desarrollaron sin un diagnostico de la
realidad. Uno de los errores fue que durante el proceso de formalizacion los
mineros perdieron su condicién de pequefios mineros artesanales (PMA) y/o
pequefios productores mineros (PPM), por lo que 8.684 pequefias empresas
pasaron a formar parte de las empresas elegibles. y extraccion media.

Como resultado, a estas pequefias empresas se les impusieron
obligaciones gue no pudieron cumplir, como el pago de tasas por la eficiencia del
régimen general y regalias por los derechos mineros.

Al mismo tiempo, firmar una declaracion de compromiso ayuda a
dimensionar el numero de mineros que estan interesados en formalizar sus
operaciones. Hay 72.917 mineros, entre personas fisicas y juridicas, de los cuales
s6lo 1.056 han sido legalizados a febrero de este afio, mientras que 36.452 aln se
encuentran en liquidacion. Finalmente, la limitada capacidad técnica y financiera
de las Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM), el nivel de

corrupcion en algunos gobiernos regionales y la falta de voluntad politica por



parte de las autoridades frenaron lo que ya era complejo y legalmente
problematico. un problema. para tratar defectos.

Sin embargo, entre los logros mas importantes también cabe analizar los
avances desde 2011 hasta la actualidad. Pert siempre ha seguido a la comunidad
andina en la Resolucion N° 774 sobre la “Politica Andina de Combate a la
Mineria Ilegal”, cuyo objetivo es promover la formalizacion de la industria
minera en los Estados miembros. Asimismo, nuestro pais ratificé el Convenio de
Minamata en octubre de 2015 y por ello se compromete a reducir y/o eliminar el
uso de mercurio en la pequefia mineria.

Distincion entre mineria informal y mineria ilegal (Articulo 10) 2 DL
1105) para liderar geograficamente la lucha contra la mineria ilegal. Cabe sefialar
también que la propuesta de instrumentos correctivos de gestion ambiental
(IGAC) avanzo en el ultimo proceso de formalizacion e incluso promovid la
reduccion de costos colectiva.

Desde este punto de vista, a punto de reiniciar el proceso de formalizacién
de una mineria menos informal, diria que el primer paso que debe dar el actual
gobierno es devolver la calificacion a los pequefios mineros artesanales y un
indicador real de calidad. Se requiere formalizacion, por lo que recomendamos
introducir una declaracién de compromiso especial (DCE). Cada minero debe
completar esta declaracién jurada, que incluye informacién como tipo de mineria
(aluvial o veta), propiedad de la mina, propiedad de la superficie, calificacion,
RUC, namero de socios, nimero de trabajadores, coordenadas geogréaficas y
duracion de la mineria.

La motivacion para el primer paso es obtener tu calificacion (PPM o

PMA), es decir, los mineros ya no tienen que esperar a completar el proceso de



1.2.

1.3.

calificacion, sino obtenerla desde el principio, y sera reconfirmada en el proceso.
Por supuesto, los contratos con los propietarios de minas y superficies deben
gestionarse a través de canales de didlogo y negociacion, pero el Estado debe
crear incentivos para facilitar estas reuniones y acuerdos en beneficio de ambas
partes.

El sistema de certificacion de oro para la mineria en pequefia escala
también ofrece una alternativa para que los mineros formalicen las exportaciones
de oro y reciban un precio justo.

Por dltimo, gobierno debe ser muy claro acerca de qué pasos son
necesarios para lograr la formalizacion, pero aln mas claramente acerca de como
se puede sostener esta formalizacion, ya que la mineria artesanal es una fuente de
empleos y desarrollo para muchas comunidades e incluso paises. Muestra datos
de produccién. En este sentido, se formulé la siguiente pregunta general: ;Cual
es el impacto social y econdmico en formalizacion via ordinaria y extraordinaria
en el rubro pequefio productor minero (PPM) y productor minero artesanal
(PMA), en la regién Pasco en el afio 2022?

Delimitacion de la investigacion
Formulacion del problema

Este estudio plantea las interrogantes centrandose en los impactos que
genera la mineria informal en la provincia de Pasco.
1.3.1. Problema general

¢Cual es el impacto social y econdmico en formalizacién via ordinaria y
extraordinaria en el rubro pequefio productor minero (PPM) y productor minero
artesanal (PMA), en la region Pasco en el afio 2022?

1.3.2. Problemas especificos
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1.5.

= ;Dequé manera las normas tributarias inciden en la formalizacion del
pequefio productor minero (PPM) y productor minero artesanal
(PMA), en la regién Pasco en el afio 2022?
= ;En qué medida contribuye la Formalizacion del pequefio productor
minero (PPM) y productor minero artesanal (PMA), en la region
Pasco en el afio 20227
= ;De qué manera la formalizacion del pequefio productor minero
(PPM) y productor minero artesanal (PMA) incide en la Recaudacion
Tributaria en la region Pasco en el afio 20227
Formulacion de los Objetivos
1.4.1. Objetivo general
Explicar cual es el impacto social y economico en formalizacion via
ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio productor minero (PPM) y
productor minero artesanal (PMA), en la regidn Pasco en el afio 2022.
1.4.2. Objetivos especificos
= Determinar de qué manera las normas tributarias inciden en la
formalizacion del pequefio productor minero (PPM) y productor
minero artesanal (PMA), en la regién Pasco en el afio 2022.
= Determinar en qué medida contribuye la Formalizacion del pequefio
productor minero (PPM) y productor minero artesanal (PMA), en la
region Pasco en el afio 2022.
= Determinar de qué manera la formalizacion del pequefio productor
minero (PPM) y productor minero artesanal (PMA) incide en la
Recaudacioén Tributaria en la region Pasco en el afio 2022.

Justificacion de la investigacion



1.6.

1.5.1. Justificacion teorica

La justificacion teorica estara basada en la verdad que se establecio en el
marco tedrico marco teorico sélido relacionado con el impacto social y
economico que tiene el Pequefio Productor Minero (PMA) y Productor Minero
Artesanal (PMA) en la region de Pasco mientras dura su formalizacion. Este
contenido teorico proporcionard iinformacion relevante y objetiva para contribuir
en la literatura cientifica.
1.5.2. Justificacién préctica

La justificacion practica proporcionara resultados que permitiran extraer
conclusiones y recomendaciones que seran de gran utilidad para el pequefio
productor minero (PMA) y productor minero artesanal (PMA); en este sentido,
estas empres y el Gobierno Regional de Pasco podran evaluar el impacto social y
economico.
Limitaciones de la investigacion
1.6.1. Limitacion espacial

La limitacion espacial de la investigacion reside en el estudio particular
solo de la region de Pasco. Si bien, se puede analizar proyectos mineros en un
marco nacional, es necesario delimitar la investigacién, por razones de enfocarme
en un aporte cientifico y metodoldgico para la region de Pasco.
1.6.2. Limitacion temporal

La limitacion temporal de la investigacion sera desarrollada en los afios
del 2022- 2023, ya que los proyectos mineros en analisis corresponden a los afios
sefialados.

1.6.3. Limitacion conceptual



La limitacion conceptual de la investigacion es evaluar los proyectos
mineros informales en el rubro pequefio productor minero (PPM) y productor
minero artesanal (PMA), en la regién Pasco en el afio 2022.

1.6.4. Limitacion economica
La limitacion economica de la investigacion no tiene limitaciones

economicas.



2.1.

CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio
Observando retrospectivamente el trabajo de investigacién sobre el
impacto economico y social de la mineria en el proceso de formalizacion, se
encontraron los siguientes antecedentes para el estudio, como es el caso de los
objetivos, metodologia y conclusiones.
Antecedentes internacionales
A. Cardenas (2017) su estudio del impacto de las actividades mineras informales
en la calidad de vida de los hogares en Huamachuco, Provincia de La
Libertad, Per(, Tesis de Maestria presentada para el grado de Maestria en la
Universidad Federal de Vicosa, Minas Gerais, Brasil, con el objetivo general
de La Un. Andlisis de la situacién de la mineria informal y la calidad de vida
de los hogares en Huamachuco, Libertad. En términos de metodologia, la

investigacion es cualitativa y de estudio de caso, que utiliza la investigacion



bibliografica para recopilar informacién sobre excavaciones informales,
representaciones sociales y areas de vida. El instrumento utilizado fue una
entrevista semiestructurada que identificé areas de vida antes y después de la
mineria. Los resultados se analizaron mediante el programa Alceste y se
utilizo estadistica descriptiva. Se concluyo que, a pesar del impacto positivo
en el crecimiento econémico, el aporte de la industria minera a la calidad de
vida de la poblacion es limitado, y su impacto en la poblacion tiene
consecuencias negativas para la salud humana y el medio ambiente.

Garcés (2019) su estudio sobre la legalizaciéon de la mineria en el Cauca,
Antioquia. El resultado del primer laboratorio de legalizacion vy
formalizacion minera en Colombia, una tesis de maestria de la Universidad
EAFIT de Medellin, Colombia, que analiza uno de los procesos de
legalizacion minera desarrollado en la provincia de Antioquia con el objetivo
general de validar las medidas institucionales del pais en ciertas areas. en
respuesta a la mineria de facto en Colombia. En cuanto a la metodologia, es
cualitativa, el analisis es documental y la herramienta es la entrevista, que
utiliza métodos interactivos para recopilar informacion sobre la inversion
institucional del pais y las opiniones de los participantes con el fin de
comprender los procesos y procesos. Comprender como todos estos
elementos se relacionan con la implementacion de politicas publicas, la
legalidad y otras dinamicas que inciden en el proceso de legalizacion minera
en la zona de estudio. La conclusion se centra en la efectividad instrumental
y simbdlica del laboratorio de legalizacion y formalizacion minera en la

subregion del Bajo Cauca Antioquia.



C. Segun Rocha, et al (2018) su articulo "Efectos de la mineria de oro asociada
a la contaminacion por mercurio en San Martin de Loba (Colombia)",
publicado en la Revista Internacional de Contaminacion Ambiental de
México, afirma que su objetivo principal es evaluar las concentraciones de
mercurio en San Martin de Loba. Colombia). Drogba, la herramienta
utilizada fue recolectar 202 muestras de suelo superficial para comprender el
grado de contaminacion de la superficie de la tierra, la cual se determino que
estaba extremadamente contaminada a nivel mundial porque el valor era
ligeramente superior al contenido de mercurio del suelo superficial. El
proceso de amalgamacion de mercurio utilizado para extraer oro produce
altos niveles de contaminacién por mercurio, por lo que se recomiendan
métodos de extraccion alternativos para reducir la cantidad de mercurio
liberado al medio ambiente y evitar efectos en la salud humana. Se concluy6
que la contaminacién por mercurio cerca de minas de oro activas o
abandonadas es alta debido a los métodos de extraccion utilizados. Este
estudio proporciona un mapa de contaminacién por mercurio que muestra los
efectos de la contaminacion por mercurio.

D. Segun Pantojay Pantoja (2017) su investigacion explorando los problemas y
desafios de la mineria de oro artesanal y de pequefia escala en Colombia, un
articulo en la Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas: Investigacion
y Reflexiones de la Universidad de Narifio en Bogota, Colombia, establece
los principales objetivos para el andlisis de la escala artesanal. La mineria del
oro en las condiciones econdmicas, ambientales, sociales, tecnolégicas y
politicas de Colombia. Este estudio se basa en la experiencia de la zona

minera de Narifio en la gestién, ejecucion y planificacion de proyectos
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mineros, asi como en el intercambio de experiencias de pequefia mineria con
otras ciudades colombianas y otros paises de América Latina. Se concluyo
que la situacion de la pequefia mineria se puede cambiar a nivel de formas
ambientales, sociales y técnicas de formalizacion, conocimiento y
experiencia, mediante la implementacion de varios programas que involucren
a los municipios. Condiciones de vida y de trabajo para pequefias poblaciones
de trabajadores artesanales.
Antecedentes nacionales
Corcuera (2017) en su tesis de maestria “Sobre el impacto de la
contaminacion minera informal en las montafias de El Toro-Huamachuco” en la
Universidad Nacional La Liberta de Trujillo, Peru, el objetivo general fue
identificar la montafia de El Toro y sus zonas aledafias, centro de Chilaca, caserios
de ElI Toro y Coigobamba, Distrito de Huamachuco, Departamento de
Sanchescalion, Distrito de La Libertad, efectos menores de contaminacion de la
mineria informal. Para este método se analizaron y realizaron en terreno informes
técnicos del Ministerio de Salud, Ministerio de Energia y Mineria y otros
organismos publicos y privados. Se concluyé que el impacto positivo esta
relacionado con el crecimiento empresarial como resultado del crecimiento de los
empleos poblacionales y de la fuerza laboral, asi como el impacto negativo del
desarrollo de la industria minera en el medio ambiente, la poblacién y la vida. Si
bien afectd tierras cultivables, también se concluyé que pasivos ambientales
como estanques de cianuro y labores abandonadas contaminaron y degradaron
suelos, tierras cultivables y rios.
Romero (2017) recibié una tesis de Maestria Mayor Pontificia en su

investigacion sobre el proceso de formalizacion minera: politicas ambientales y
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respuestas al sector minero informal de pequefia escala en Fortuna de Laberinto,
Madre de Dios 2012-2014. en la Universidad Catdlica de Lima, PerQ, para
analizar las politicas publicas ambientales y la respuesta del sector minero
informal de pequefia escala al proceso de formalizacion minera en la region de
Madre de Dios de 2012 a 2014. La investigacion fue de caracter exploratorio,
descriptivo y explicativo. y utilizé métodos tanto cualitativos como cuantitativos.
La herramienta de recoleccion de datos fue una guia de entrevista estructurada
preparada a partir de diferentes grupos de participantes. Se identifico una falta de
implementacion de politicas nacionales respecto del proceso de formalizacion de
la pequefia mineria 0 mineria artesanal, entre otros factores que contribuyen a la
dificultad de formalizar la pequefia mineria en Madre de Dios. Se concluy6 que
los mineros de pequefia escala o artesanales tenian expectativas sobre la politica
de formalizacion del estado, pero durante el desarrollo del proceso de
formalizacidn desde 2012 hasta abril de 2014 se encontraron inconsistencias. que
debe cumplir la industria minera y el proceso de formalizacion de la mineria.
Cuzcano (2015) segun un estudio realizado por Cuzcano (2015) en
Mineria llegal e Informal en Peru: Impactos Socioeconémicos, Cuadernos de
CooperAccion — Accion Solidaria para el Desarrollo, Lima, Pert, para analizar
los aspectos socioecondmicos del pais. Impacto de la industria minera de oro
desde este siglo hasta 2014. Crecimiento y valor de la produccion y exportaciones
de oro del Pert cuantificados en términos de volumen. Investigaciones y analisis
han permitido estimar la evasion fiscal en nuestro pais debido a la mineria
informal e ilegal. Concluyé que la produccion no oficial e ilegal fue valorada en
$10 mil millones entre 2003 y 2014, mientras que la produccion informal de

Madre de Dios fue de $5,777 millones, y se estima que hubo evasion fiscal
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2.2.

durante este periodo. fue categoria Il en promedio por afio Variando de 94
millones a 145 millones de USD22. Ademas, la mineria informal se ha visto
afectada por las regulaciones introducidas por el gobierno en 2012, que importa
ilegalmente parte de su produccién a la vecina Bolivia. Entre 2012 y 2014,
Bolivia export6 un estimado de 2.266 millones de dolares. 47 toneladas de oro
producido en Peru fueron introducidas de contrabando a Bolivia. 2.2. Base
cientifica teorica.

Bases teoricas - cientificas

Proyectos mineros del rubro Pequefio Productor Minero (PPM) y
Productor minero Artesanal (PMA).

Los mineros de pequefia escala o artesanales obtener todos los
permisos legales para sus actividades, desde presentar solicitudes
mineras en areas permitidas hasta obtener concesiones dentro del marco
legal permitido y mineria artesanal hasta obtener posteriormente la certificacion
ambiental (Ipenza, 2013).

Instituciones encargadas de la formalizacion

En el caso de la region Pasco (segun Decreto Supremo N° 006-2012-EM),
la regulacion es responsabilidad del llamado comité de legalizacion, que es el
encargado de implementar el proceso en las zonas donde se permite la mineria en
este sector. . . El comité estara presidido por representantes de las industrias de
energia 'y mineria e incluira al sector ambiental, la industria agricola y el Gobierno
Regional de Pasco. Para ello, la Comision deberia introducir procedimientos que
faciliten este proceso, como la activacion de una ventanilla Gnica, asi como la

promocion de una mayor implicacion de todos los organismos nacionales
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responsables de las cuestiones mineras y la promocion de una mayor
coordinacion entre el nivel central y regional. gobiernos.

En otras partes del pais, Gore es el principal responsable de los asuntos
relacionados con la mineria de pequefa escala, asi como de la mineria artesanal
e ilegal bajo el marco legal. Por lo tanto, deberan clarificar su trabajo con los
distintos poderes del Ejecutivo a fin de cumplir con los deberes y facultades que
les encomiendan.

En este sentido, cabe sefialar que el Decreto Legislativo num. 1105 El
articulo 15, que regula el proceso de formalizacién de la mineria artesanal y de
pequefia escala, indica la creacion de una ventanilla Unica como forma de
simplificar el proceso de formalizacion.

De esta forma, los mineros podran ejecutar programas y solicitar
informacidn sobre su proceso de legalizacion. Asimismo, se instruye a Minas, el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sernanp), la Secretaria de
Culturay la Agencia Estatal del Agua, en coordinacién con los gobiernos locales,
a tomar las medidas necesarias para asegurar la regularidad de los servicios a
través de la ventanilla Gnica. Asimismo, el articulo 16 del citado decreto instruye
al Ministerio de Minas, en coordinacion con los gobiernos locales, a tomar las
medidas necesarias para implementar - 40 - el proceso de legalizacion a través de
sus oficinas descentralizadas, que podran tener a su cargo una 0 mas regiones.

En el proceso de formalizacion sélo son validos los certificados o
documentos emitidos por autoridades estatales. Las cartas de asociacion y de
alianza no se tienen en cuenta en este proceso.

El rol de los gobiernos regionales
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Con el fin de crear un marco legal que regule adecuadamente las
actividades mineras realizadas por PPM y PMA, en enero de 2002 se aprobo la
Ley No. 27651, Ley para la Regulacion y Promocién de la Mineria Artesanal y
de Pequefia Escala. método formal). - 41 - A partir de la Ley Reguladora se
introdujo la estratificacion de la mineria artesanal y de pequefia escala, asi como
el texto de la Ordenanza Conjunta de la Ley General de Mineria, que fue aprobada
por Decreto Supremo No. de junio de 1992. 014-92-EM (en adelante en el texto).
a qué: como Ley de Mineria). , TUO en la Ley General de Mineria) y determino
el conjunto de competencias del sector publico en esta materia, nombrando como
autoridad al Minem y a la Region Energética y Minera, que en ese momento
dependia funcional, normativa y técnicamente del Minem. Los actores clave
pidieron promover la legalizacion bajo la ley. En este sentido, se han creado las
siguientes posibilidades (Mosquera, 2006):

1. Obtenga una calificacion de PPM o PMA.

2. Ayudar a los mineros artesanales a fortalecer la supervision para consolidar
Su negocio por un periodo no mayor a dos afios, pero deberan firmar un
contrato minero o un contrato con un titular de derecho minero.

3. Formacion técnica operativa y de gestion, cuya finalidad sea realizar la
extraccion racional de yacimientos minerales. - Proporcionar informacion
sobre procedimientos administrativos que permitan a los mineros artesanales
aprovechar las oportunidades que puedan surgir. Para ello, Minem crearéa un
registro de productores mineros

Impacto social y econdmico del sector minero

La extracciébn de recursos tiene impactos sociales, econémicos y

ambientales que generan cambios, lo cual es objeto de politicas publicas que
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asignan los costos de extraccion de minerales, capturan y distribuyen ganancias
y determinan las condiciones de extraccion.

Estas politicas nacionales se centran principalmente en el desarrollo
economico y la proteccion del medio ambiente. Un estudio realizado por Lagos
(2010) sobre el impacto de la mineria en el desarrollo econdémico y social en la
region de Antofagasta de Chile entre 1985 y 2008 encontré que los aumentos en
la inversion y la produccidn de cobre estaban asociados con disminuciones de la
pobreza en comparacion con otras regiones de Chile.

En comparacion, el indice de desarrollo humano y el desempleo han
disminuido y la distribucion del ingreso se ha vuelto mas equitativa. Ademas, los
altos ingresos, una distribucion mas equitativa que el resto del pais y el bajo
desempleo han ayudado a que la tasa de pobreza de la region caiga del 39 por
ciento en 1986 al 7,3 por ciento en 2006, convirtiéndola en la segunda més pobre
del pais. s6lo superada por la provincia de Magallanes.

Contrario a lo anterior, el crecimiento del sector minero en las economias
menos desarrolladas ofrece el potencial de crear nuevos recursos que promuevan
el desarrollo, pero también plantea algunos desafios a la sostenibilidad de las
areas donde se extraen.

En 2009, Perd realiz6 un estudio sobre el impacto de la industria minera
en las condiciones de vida de la poblacion. Los resultados de la encuesta
mostraron que la industria minera ejerce presion sobre los recursos hidricos y el
desarrollo local. Esto se debe a las condiciones institucionales que aislan a la
mineria y el desarrollo local.

La gestion del crecimiento resultante del desarrollo minero y las

relaciones de poder favorece las grandes inversiones por encima de la calidad de
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vida humana y la proteccion del medio ambiente (Bebbington, 2009). Por otro
lado, un estudio de 2015 sobre la mineria del carbon en la Comision Convencional
de los Apalaches (ARC) y otras regiones de los EE. UU. encontr6 que la mineria
del carbon en la region del ARC no brindaba los mismos beneficios a los hogares
de ingresos bajos y moderados. los mismos que para los hogares de ingresos
medios.

Los mismos beneficios para las familias de bajos ingresos. en otras partes
de Estados Unidos; Los autores concluyeron que esto se debe a la alta
dependencia de la region de la industria del carbén y a que una mayor proporcién
de las ganancias va a los propietarios de las minas que a los mineros y los
residentes locales (Betz et al., 2015).

El caso de Colombia no dista de los anteriores en que, si bien el pais tiene
un gran potencial de extraccion de minerales debido a su geologia, en los Gltimos
afios ha habido vacios en el cumplimiento de las regulaciones para las actividades
mineras.

Cabrera (2013) afirman que las cifras de desnutricion y pobreza se
concentran en su mayoria en departamentos del pais, en donde el modelo
extractivista ha afectado de manera directa las posibilidades de las comunidades
al acceso de los recursos naturales, pues estos son acaparados por megaproyectos;
lo que evidencia abandono de la poblacion de territorios mineros por parte del
Estado peruano, principalmente ocasionado por la poca regulacion y control de
las instituciones sobre el ejercicio de la actividad minera.

Por tal razén, el propdsito de este estudio es realizar un analisis tedrico y

empirico que permita establecer si la mineria ha generado efectos directos sobre

17



2.3.

el desarrollo econdmico en Perd, especialmente en términos de reduccién de la
pobrezay la desigualdad. Para este fin, el presente trabajo se divide en seis partes.

La primera corresponde a los antecedentes, en donde se expone lo que ha
sido la mineria en el pais, asi como un recuento de los efectos que trajo el boom
de los precios de las materias primas y la creacion de instituciones reguladoras de
lamineria. La segunda, marco teorico, explica algunos planteamientos de la teoria
institucionalista y de la relacion de la mineria con el desarrollo. En la tercera parte
se muestra como ha sido la mineria en Peru en cuanto a la participacion del PIB
minero y el PIB total.

La cuarta refiere la metodologia y los datos utilizados en este estudio,
describe los modelos para estimar y el procesamiento de la informacién
econdmica y espacial. En la quinta parte se exponen los resultados estimados para
los afios 2016 y 2017, junto con su respectivo analisis y discusién de lo
encontrado, y en la sexta se registran las conclusiones del presente estudio.
Definicion de términos bésicos

Pequefios productores mineros

Segun la Ley General de Mineria, un productor minero menor es una
persona que posee hasta 2.000 hectareas de terreno a cualquier nombre (incluidas
35 solicitudes y concesiones mineras) y tiene una capacidad regular de
produccién y/o rentabilidad en mineria metalica: no Mas de 350 toneladas. b)
Mineria de no metales: no mas de 1200 toneladas diarias. C. Dep6sitos metalicos
tipo placer: no mas de 3000 metros cubicos diarios (Romero M. K., 2005).

Minero artesanal

Un productor minero artesanal es un productor que realiza actividades

utilizando métodos y/o equipos bésicos artesanales, que tiene derechos de
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2.4.

propiedad, incluyendo quejas, presentaciones y concesiones mineras, o que ha
celebrado un contrato o acuerdo con el duefio de una mina, el area de las cuales
no supera las 1000 ha, como también posee la capacidad de produccion instalada
y/o ventajas: Extraccion de metales: no méas de 25 toneladas por dia. b. Mineria
de no metales: no mas de 100 toneladas por dia. C. Depoésitos metélicos tipo
placer: no méas de 200 metros cubicos diarios (Romero M.K., 2005).

Minero ilegal

Actividades mineras realizadas por personas naturales o juridicas o grupos
organizados para realizar las actividades antes mencionadas utilizando equipos y
mecanismos que no corresponden a las caracteristicas de las actividades mineras
realizadas (pequefios mineros o artesanos) o no cumplen con las normas de estas
actividades o tienen prohibido hacerlo por exigencias administrativas, técnicas,
de normativa social y ambiental en las zonas donde se desarrollan sus actividades
(Romero M.K., 2005).
Formulacion de la hipotesis
2.4.1. Hipotesis general

Es positivo el impacto social y econdmico en formalizacion via ordinaria
y extraordinaria en el rubro pequefio productor minero (PPM) y productor minero
artesanal (PMA), en la region Pasco en el afio 2022
2.4.2. Hipotesis especificas

= Es deficiente el impacto social que genera la mineria en el rubro

Productor Minero Artesanal (PMA), sobre el medio ambiente de la

provincia de Pasco en el afio 2022
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2.5.

2.6.

= Las normas tributarias inciden favorablemente en la formalizacion
del pequefio productor minero (PPM) y productor minero artesanal
(PMA), en la regién Pasco en el afio 2022.
= La Formalizacion del pequefio productor minero (PPM) y productor
minero artesanal (PMA) contribuye favorablemente en la region
Pasco en el afio 2022.
= La Formalizacion del pequefio productor minero (PPM) y productor
minero artesanal (PMA) incide positivamente en la Recaudacion
Tributaria en la region Pasco en el afio 2022.
Identificacion de variables
2.5.1. Variables independientes
Formalizacion del Pequefio Productor Minero (PPM) y Productor minero
Artesanal (PMA).
2.5.2. Variables dependientes
Impacto social y econémico
Definicion operacional de variables e indicadores
Las variables son los conceptos generales que estudiamos Procedimiento
ordinario minero, evaluacion del impacto social y econdmico en formalizacién
via ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio productor minero (PPM) y
productor minero artesanal (PMA) en la region Pasco — 2022, mientras que los
indicadores son las medidas especificas que utilizamos para medir o representar
esas variables lo cual esta investigacion se hiso a través de encuesta lo cual es una
investigacion cualitativo, lo cual nuestra muestra fue los mineros informales clo

cual no hay muchos datos.
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3.1.

3.2.

CAPITULO 111

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Tipo de investigacion

En lo que respecta a esta seccion, el tipo de investigacion sera basica o
fundamental, los autores Hernandez et al., (2015) refiere en la investigacion
basica, los problemas no se resuelven inmediatamente, sino que hay que
resolverlos”. Sin embargo, pueden servir como base para otros tipos de
investigacion en las ciencias sociales.

Por ello, en lo que concierne al proyecto de tesis, la investigacion al ser
de caracter social y minero, esta de acorde a lo propuesto por los autores en
referencia. Esto con la finalidad de cumplir con los fines de la investigacion desde
un enfoque cualitativo y cuantitativo.

Meétodos de investigacion

3.2.1. Método general:
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3.3.

En lo que respecta a esta seccion, el método general que se tomara en
cuenta es el método cientifico, segun refieren los autores Hernandez, et al (2014)
el método cientifico hace referencia a una serie de pasos que se deben seguir para
poder obtener conocimientos cientificamente validos utilizando instrumentos
confiables.

Por ello, en lo que concierne al proyecto de tesis, el método cientifico
recorrerd todos los pasos de la investigacion cientifica, con el fin de conseguir
que el estudio tenga relevancia cientifica y metodoldgica
3.2.2. Meétodo especifico:

En lo que respecta a esta seccion, el método especifico que se tomara en
cuenta es el método inductivo, segun refieren los autores Hernandez, et al (2014)
el enfogue inductivo se refiere a principios descubiertos en un caso particular a
partir de una serie de juicios. En este estudio se utilizo en el procesamiento y
andlisis de los datos obtenidos del cuestionario utilizado, asi como en el anélisis
e interpretacion de la informacién.

Por ello, en lo que concierne al proyecto de tesis, el método inductivo se
empleara para el analisis documental, con el fin de conseguir que el estudio tenga
relevancia cientifica y metodoldgica
Disefio de investigacion

Para esta seccidn, el disefio de investigacion sera un disefio cuantitativo
no experimental, que puede definirse como un estudio realizado sin manipulacion
deliberada de variables.

Esto significa que en estos estudios las variables independientes no se
cambian deliberadamente para observar sus efectos sobre otras variables. “Lo que

se hace en la investigacion no experimental es observar o medir fendmenos y
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3.4.

3.5.

variables en el medio natural y analizarlos Hernandez et al., (2015). El estudio

propuso un disefio descriptivo correlacional y el disefio cientifico es el siguiente.
/01
" \ r
02

M = 8 proyectos mineros

Donde:

O,= Datos de V1
O: = Datos de V2
r = Correlacion
Poblacion y muestra
3.4.1. Poblacion

El estudio se realizo en la provincia de Pasco, la cual tiene una superficie
de 4,758.57 km2 y cuenta con 8 proyectos mineros; y 11 trabajadores de
DREMH-PASCO.
3.4.2. Muestra

Las regiones de proyectos en Vicco, Ninacaca, Huachon y Simoén Bolivar
y pertenecientes a las categorias de pequefio productor minero y productor
artesanal (PMA).
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Etapa de gabinete

Se tiene el proyecto a través de recopilacién de los libros e instrumentos
de gestion en el Gobierno Regional de Pasco.

Etapa de campo

Se ubico el punto previamente clasificado con ayuda de una revision

bibliogréfica, y se empled lo siguiente criterios para su seleccion:
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e Evaluacion ambiental de aire, agua y suelo en los proyectos mineros.
e Evaluacion del impacto social y econdmicos de los proyectos mineros.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Como primera técnica de investigacion se opté por el analisis documental
de acuerdo a los autores Hernandez, et al (2014) el analisis de archivos es un
conjunto de operaciones destinadas a representar un archivo y su contenido en
una forma diferente a su forma original para luego poder recuperarlo e
identificarlo.

Como se sabe, al optar por la técnica de analisis documental se recurre al
instrumento de la ficha textual y de resumen, que son medios para poder recabar
la informacion de las fuentes primarias o de primera, con el fin de conseguir que
el estudio tenga relevancia cientifica y metodoldgica.

Como segunda técnica de investigacion se optd por la encuesta de acuerdo
a los autores Hernandez, et al (2014) se tiene la técnica de observar
cuidadosamente fendmenos, hechos o casos, obtener informacién y registrarla
para su posterior analisis. La observacion es un elemento esencial de cualquier
proceso de investigacion; los investigadores dependen de él para obtener la
méaxima cantidad de datos.

Como se sabe, al optar por la técnica de la encuesta se recurre al
instrumento de las fichas de observacion (los datos de monitoreos de aire, agua y
suelo de los proyectos mineros.), que son medios para poder recabar la
informacidn de las fuentes primarias o de primera mano, con el fin de conseguir
que el estudio tenga relevancia cientifica y metodoldgica. Por altimo, se opto por
la técnica de la entrevista, elaborando un guia de entrevista que aplico al personal

de la DREMH — PASCO.
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3.6.

3.7.

3.8.

Técnicas de procesamiento de datos

Durante el tratamiento, el estudio identifico el uso de instrumentos validos
y confiables para la recoleccion y analisis de datos efectivos; sin embargo, los
procedimientos de andlisis de confiabilidad se realizaran utilizando la técnica alfa
de Cronbach, triangulacion e interpretacion de respuestas. Habilidades de
entrevista.
Tratamiento estadistico

Durante el analisis de los datos recolectados se realizard a nivel
descriptivo e inferencial utilizando el programa estadistico SPPS STADISTIC-
V26; ademas, los resultados se comprenderdn mejor con la ayuda de tablas y
gréaficos estadisticos, asi como también se realizaran pruebas de normalidad, las
cuales le permitiran seleccionar las pruebas estadisticas ideales para los
respectivos analisis, tanto paramétricos como no. paramétrico.

Estructura tentativa del informe

En relacion a esta seccion, respecto al establecimiento de una estructura
adecuada para la obtencion de grados y titulos, se espera utilizar la estructura
propuesta por la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, descrito en las
reglas prestablecidas, para grados y titulos, para la correcta organizacion de datos
y estructura para la investigacion cuantitativa
Orientacion ética filosofica y epistémica

En la realizacion de la investigacion nos basaremos a los principios de la
veracidad, honestidad, respeto por los principios de las personas, de las
instituciones y dando un adecuado uso a la informacion manteniendo la reserva

del caso.
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4.1.

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Descripcion del trabajo de campo

Localizacion del area de estudio

La regién de Pasco y ejemplifica 8 proyectos mineros ubicados en los
condados de Vicco, Ninacaca, Huachon y Simén Bolivar pertenecientes a las
categorias de Pequefia Mineria y Productor Artesanal (PMA) y Pasco.

Descripcion del area de estudio

El &rea de estudio se ubica en la Meseta del Bombdn y se extiende hasta
las faldas del Ulianchin y las orillas de la Laguna de Patarcocha. La elevacion del
condado de Pasco supera los 2,011 metros. La altura alcanza los 6267 metros.
Segun (INEI, 2017), su poblacién es de aproximadamente 254,065 personas.
Segun datos del Banco Central de Reserva del Per( del afio 2018, las principales
actividades economicas en la zona de estudio son el petrdleo, el gas, la mineriay
la agricultura, la ganaderia, la caza y la silvicultura, las cuales representan el

67,8% del Valor Agregado Bruto (VAB) de la provincia.
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Descripcion del primer proyecto minero

Este proyecto tiene como persona natural o juridica a PEREZ,
CALIXTO MICAEL, con RUC: 10227447236 (ubicado en Huachon), siendo
no formalizado, pero referenciado con el Codigo: 010026901.

Tabla 1. Actividades principales

Economfa predominante
ACTIVIDAD Frecuencla Porcentaje
Agricuitura/Ganaderia 11 29.7
Ama de casa 12 e 5S4
7Minen'n 8 21.6
Estudiante 3 3.1
Comerclante S 13.5
Empleado s 13.5 3
Otros 3 | a1
TOTAL 37 100

Fuente: Instrumento de gestion ambiental del Gobierno Regional de Pasco.

Descripcion del segundo proyecto minero

Este proyecto tiene como persona natural o juridicaa JACINTO JESUS
ROJAS ROJAS, con dos RUC: 20154466500 COMUNIDAD CAMPESINA
SACRA FAMILIA); y RUC: 20440184384 (S.M.R.L. TRES ESTRELLAS);
siendo un proyecto no formalizado.

Tabla 2. Actividades principales

Area de la actividad minera
MNombre del minero UTHK WGS B4 Zona 1B5 Produccion
’ o
s Vértice Norte Este IE:‘ TA7Gia)
UNIDAD 1 881204135 | 35682368
cciml:mun 2 8,811,820.57 | 356,620.56 18 miﬂgia
SACRA FAMILIA 3 £,812,226.81 356,179.01 Ha (C)
4 £812,44759 | 356,38212

Fuente: Instrumento de gestion ambiental del Gobierno Regional de Pasco.

Tabla 3. Actividades principales

Area de la actividad minera
Mombre del minero UTM WGS 84 Zona 185 Produccidn

informal ™/ Dial
Virtice Norte Este I:“.T_', (Tha/oia)

1 £,812,633.47 | 356,774.39

S.M.R.L. TRES 2 £,811,633.47 | 356,774.40 100 200

ESTRELLAS 3 £811,633.47 | 355,774.40 Ha madia

4 £,812,633.47 | 355774.39

Fuente: Instrumento de gestion ambiental del Gobierno Regional de Pasco.
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Descripcion del tercer proyecto minero

Este proyecto tiene como persona natural o juridica a EXPLOTACION
MINERA REYES, con RUC: 20542536218 (ubicado en Paucartambo), siendo
un proyecto no formalizado, pero referenciado con el Cédigo: 10446194181.

Tabla 4. Actividades principales

Area de la actividad minera
“informal Vértice Norte Este Area Ligcon,
1 | &sooo2s 407309
Reyes Condor Abel Eliseo | 2 8790883 | 407358
| S | orwes | soreer | ¥ 12
e - 4 | escoc0s | 407218 '
: = L (SR
MINERA ARTESANAL —oooots_ | 407250 |
REYES EIRL — | 8600008 071281 om0 13 '
=% 8800080 | 407243 !
4 RANN114 ANTAan I I

Fuente: Instrumento de gestion ambiental del Gobierno Regional de Pasco.

Descripcion del cuarto proyecto minero

Este proyecto tiene como persona natural o juridicaa MEZA ALVINO

JHOEL, con RUC: 10444612113 (ubicado en Patay), siendo un proyecto no
formalizado, pero referenciado con el Codigo: 10446194181

Tabla 5. Actividades principales

Area de la actividad minera .
Nombre del miners informal UTM WGS 84 Zona 185 "I'r:"_,";‘é‘;“
Vértice Norte Este Area (ha)
1 8797000 380000
) 2 8797093 3B0000
Jhoel Meza Alvino 3 5797510 379462 37.46 100
4 8798000 379488

Fuente: Instrumento de gestion ambiental del Gobierno Regional de Pasco.

4.2.

Presentacion, analisis e interpretacion de resultados

A continuacién, se muestran los datos que se obtuvieron después de

aplicar los instrumentos planificados, y de esta manera poder interpretar cada

resultado.

Objetivo Especifico 1
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Determinar de qué manera las normas tributarias inciden en la formalizacion del

pequeno productor minero (PPM) v productor minero artesanal (PMA), en la

region Pasco en el afio 2022.

Figura 1. Dimension factores para la Recaudacion Tributaria

120%
100%:

100% 93% 93%
To%
B0
&0
Lo T
403 2196
202 - s TH 0%
09 | [ |
La Legislacion Normas de Incumplimiento en
Tributaria Liquidacion & ingreso el Pago de las
de los Tributos Obligaciones

Tributarias
FACTORES DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

=l mNO
Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion: Soélo el 21% de los pequefios productores mineros (PMP)
y los productores mineros artesanales (PMP) encuestados habian asistido a
capacitaciones y conocian sanciones como multas e intereses por falta de pago de
impuestos y/o derechos. Pero el 93% de la poblacion tiene conocimiento de los
impuestos y todos pagan impuestos segun el cronograma anunciado y
determinado por la Administracion Tributaria (SUNAT).

Objetivo Especifico 2

Determinar en qué medida contribuye la Formalizacion del pequefio productor

minero (PPM) vy productor minero artesanal (PMA), en la regidén Pasco en el afio

2022
Crecimiento de la recaudacion tributaria interna de la region de Pasco,

segun actividad econémica, periodo mayo 2023.
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Tabla 6. Total de ingresos tributarios internos

Ingresos Recaudados
por la SUNAT -

(Variacion porcantual) (Variacion porcentual) (Variacion porcentual) [Variacion porcentual) (Variacion porcentual) w:::;r;:::n;:a“

Produccion de Produccion de Produccion de Produccion de Produccion de
Papa Platano Plata Ploma Energia Eléctrica

Mayo Enea -filay. Mayo Ene -ay. Mayo Ene.-May. Mayo Ene.-May. Mayo Ene.-May. Mayo Ene -hay.
MEAA0E2 | 0232022 | Me300z | 2003002 | 20E3R02R | 223ME2 | 0232022 | M2300E | 2023E0e2 | 20eae0z | aayvae? | 2023ce

-7 -156 0.3 14 14,3 -r 0.2 a3 28 -7 -14 40

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Figura 2. Produccion de plata

Millas da KE Pasco: Produccion de Plata
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Figura 3. Produccion de plomo
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Ene. Fen Mar. Abr Mey. Jun Jul Age. Sst Ot Now Die

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Interpretacion: En la region de Pasco, que tiene el mayor cambio anual
en ingresos tributarios reales, la produccién de plata aumentd en 47,225 kg de
contenido de concentrado en el quinto mes de este afio, una disminucion afio tras
afio, segun la Tabla Comparativa de Actividad Econdmica. 14,3%. En el mismo
mes del afio pasado, el contenido de concentrado se reportd en 55,000 91 kg
debido a que Oxidos de Pasco, Sociedad Minera EI Brocal y Empresa
Administradora Cerro recortaron la produccion. Asimismo, la produccion de

plomo registré 6.890 toneladas de concentrado, una ligera disminucién de 0,2%
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debido a una menor produccion de Sociedad Minera El Brocal, Nexa Resources

El Porvenir y Empresa Administradora Cerro. También disminuyeron la mineria

de oro (-17,9%) y zinc (-8,9%), pero aumento la mineria de cobre (12,0%).
Objetivo Especifico 3

Determinar de qué manera la formalizacion del pequefio productor minero

(PPM) v productor minero artesanal (PMA) incide en las estrategias de

recaudacion Tributaria en la regién Pasco en el afio 2022.

Figura 4. Dimension marco legal

120%

100%: 100% 1002 100%%
100%
T9%
20% 71%
60%
A% 2gug m Sl
21%
209¢ mNO
024 0246 0% 026 l
0%
Mormas vy Evaluacion YVentajas
Decretos de Decretos
egislativos Legislativos
v Mormas

MARCO LEGAL

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion: Las regulaciones y decretos legislativos utilizados en el
estudio para formalizar a los pequefios productores mineros (PPM) y a los
productores mineros artesanales (PMA) tendran un efecto beneficioso sobre los
ingresos fiscales en la region de Pako en 2023. El 71% de los encuestados estuvo
de acuerdo. normas y reglamentos, pero el 29% todavia no estaba de acuerdo con
la aplicacion de los reglamentos. Por otro lado, el 79% cree que la formalizacion
brinda beneficios que les ayudan a crecer como mineros artesanales y de pequefia

escala, mientras que el 21% cree que este beneficio no es mutuo.
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Figura 5. Dimensidn factores para la formalizacion de la pequefia mineria

120%
100% 100%: 100% 100%%
100%:

100%:
T9%
20%
60%
40%
21%
20%
0% 0% 0% l 0% 0%
0%
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FACTORES PARA LA FORMALIZACIOM DE LA PEQUERNA MINERIA

S5 HMNO

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion: ElI 100% de los encuestados cumplieron con sus
obligaciones tributarias y estaban plenamente conscientes del pago y presentacion
de impuestos segun el formulario SUNAT. Por otro lado, el 21% acept6 pagar las
obligaciones laborales de los empleados. empleados, mientras que el 79% aun no
esta de acuerdo con los pagos mencionados y el desempefio de las funciones
laborales como empleador; EI 100% de los encuestados cree que las obligaciones
administrativas formalizadas son posibles y exigibles.

Figura 6. Dimension dificultades en la formalizacion de la pequefia mineria

120%
100 100%: 100%:
100%:
7O%
B0%%
60%
40%%
21%
20%%
- 095 0% 035
0%
Complejidad v Deswventajas Burocracia del
Costo de los Estado

Tramites
DIFICULTADES EN FORMALIZAR LA PEQUER A MINERIA

mS mNO
Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion: Respecto a la dificultad de formalizar el sector minero

de pequefia escala, el 21% de las ocho empresas mineras encuestadas no
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considerd dificiles o costosos los tramites de formalizacion; Sin embargo, el 79%
considerd que estos procedimientos eran dificiles y costosos, también porque el
procedimiento lleva mucho tiempo. Por otro lado, el 100% cree y considera que
no existen desventajas en el proceso de formalizacion y todos los pequefios
propietarios mineros encuestados creen que no existe burocracia en el pais, pues
no ven ninguna ventaja en ello.

Descripcion del trabajo de campo de campo de las entrevistas

Resultados de la pregunta N.° 1

.Como fue el avance de la fiscalizacion minera a los inscritos en el

REINFO?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: el avance de la
fiscalizacion minera a los inscritos en el REINFO, son siete de los entrevistados
que sostiene que se cumplié con la programacion del Plan Anual de Fiscalizacion
Ambiental 2023, asi solo se inscribieron 10 empresas informales. Claro el
cumplimiento del plan fue gradual, productivo, y limitado de acuerdo a los otros
4 entrevistados.

Resultados de la pregunta N.° 2

. Cémo fue la aplicacion del plan anual de fiscalizacidon minera del afo

2023 a los inscritos en el REINFO?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: la aplicacion
del plan anual de fiscalizacion minera del afio 2023 fue de acuerdo a seis
entrevistados guiados por la Ordenanza Regional N.° 451-2020-G.P.P/CR en
tema Ambiental y Ordenanza Regional N.° 380-2015-G.P.P/CR en concordancia
con el PLANEFA. También se tomd en cuenta las Normas de Seguridad y Salud

Ocupacional — PAFINSSO. Sin embargo, el E6 considera que la aplicacion se dio
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por el POI, esta aplicacion fue regular y limitada en acuerdo a tres de los
entrevistados.
Resultados de la pregunta N.° 3

.Como se esta llevando a cabo la aplicaciéon del plan anual de

fiscalizacion minera del afio 2023 a los inscritos en el REINFO?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: la aplicacion
del Plan Anual de fiscalizacion minera del afio 2023 a los inscritos en el REINFO
se esta llevando a cabo de acuerdo a seis entrevistados de acuerdo a supervisiones
y capacitaciones, en concordancia con IGAFOM, PLANEFA vy las normativas.
Sin embargo, tres entrevistados dice que se guia por los indicadores de gestion de
forma aleatoria previo trabajo de gabinete. Y otro entrevistado refiere que se da
de forma regular, dando datos de cuatro trimestres de 20 posible inscritos.

Resultados de la pregunta N.° 4

.El D.S. 024-2016-EM y D.S. 023-2016-EM-2017 en qué medida se

adecua a la realidad del PPM Y PMA en una fiscalizacidén minera a los inscritos

en el REINFO?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: los D.S. 024-
2016-EM y D.S. 023-2016-EM-2017 se adecuan a la realidad del PPM Y PMA
en una fiscalizacion minera a los inscritos en el REINFO, en el siguiente orden:
son cuatro entrevistados que refieren que en un 30% y 20%, ya que dicha
normativa esta adecuada a la realidad de la Mediana Mineria y Gran Mineria; tres
entrevistados refieren que la adecuacion puede prevenir que ocurran los
accidentes y enfermedades laborales y promover una cultura de prevencion en la
actividad mineray esta se adecua en tener mayor precaucion de esta manera poder

cumplir dicho reglamento. Sin embargo, se sostiene también que en una escala de
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1 a 10 solo en una puntuacion de 4 se viene adecuando, se sugiere también que
se formulen nuevas normas para proteger el medio ambiente.
Resultados de la pregunta N.° 5

.Cbébmo considera el apoyo logistico, personal y otros para lograr

formalizar a los inscritos en el REINFO?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: el apoyo
logistico, personal y otros para lograr formalizar a los inscritos en el REINFO, de
acuerdo a cuatro entrevistados se sostiene que es regular Ministerio de Energia 'y
Minas e Hidrocarburos, puesto que debe de buscar capacitar y apoyar con los
tramites administrativos a las empresas, otro de los entrevistados sefiala que el
estado debe generar incentivos. Ademas, se busca que existe un convenio firmado
entre el GORE y MINEM.

Resultados de la pregunta N.° 6

.El marco legal vigente para los pasos de formalizacién minera esta

adecuada a la realidad?, ; Como califica la aplicacién de estos?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: la aplicacion
del marco legal vigente para los pasos de formalizacién minera sobre el tema de
la adecuacidn, los entrevistados sefialan que esta no se adecua ya que no logran
formalizarse porque no pueden llegar a un buen acuerdo con los concesionarios
mineros. También se sostiene que en el marco legal se guia para la mediana y
gran mineria.

Otro sector de los entrevistados, refieren que debe promulgarse normas
mas drasticas para aquellas personas naturales y/o juridicas, mejorando las etapas
de inversién y crecimiento de actividades.

Resultados de la pregunta N.° 7
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. Cbémo considera el apoyo logistico, personal y otros (base normativa,

ordenanza regional, esqguemas de actas, informes, escalas de multa, sanciones,

actos administrativos, oficinas de cobro coactivo y otros) en el ejercicio de

investigacion de lograr un impacto econdmico y social a la region de Pasco?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: los
entrevistados consideran que el apoyo logistico, personal y otros logran un
impacto econémico regular, ya que no se adecua a la realidad del minero
informal; también porque falta bastante los apoyos logisticos, personales y otros
en cuanto a normativas, esquemas, informes multas, sanciones, requisitos de
contrato de explotacion, etc.

Resultados de la pregunta N.° 8

.Como es la presencia de la DREM-Pasco, en la ocurrencia de

problemas ambientales a los inscritos en el REINFO?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: la presencia de
la DREM-Pasco en casos de problemas ambientales, segun cinco entrevistados le
falta recursos profesionales, materiales, instrumentos, equipos y otros para poder
trabajar en las ocurrencias de problemas ambientales. Ahora bien, otros cinco
entrevistados sefialan que se realiza supervisiones especiales y regulares a los
mineros informales, a fin de que cumplan con sus compromisos ambientales,
siendo activa e inmediata la presencia de la DREM-Pasco.

Resultados de la pregunta N.° 9

¢.Cudles considera usted que son las dificultades para que la pequefia

mineria y mineria artesanal pueda formalizarse en la reqién de Pasco?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: las dificultades

para que la pequefia mineria y mineria artesanal se formalicen en Pasco segin
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ocho entrevistados sefialan que existe falta presupuesto y capacitacion para la
llegada de la DREMH Pasco a las demas zonas, ademas los tramites burocraticos
y demora por parte de las otras entidades como ANA, SERNARP, por ultimo,
hay una falta de programas de capacitacion, evaluacion y monitoreo de
actividades de los PPM y PMA.

Resultados de la pregunta N.° 10

¢.Cudles considera usted que son los factores gue deberia tomar en cuenta

el Estado para lograr que la pequeia mineria y mineria artesanal pueda

formalizarse en la reqion de Pasco?

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: los factores que
deberia tomar en cuenta el Estado para lograr que la pequefia mineria y mineria
artesanal pueda formalizarse en la region de Pasco son implementar area de
capacitacion, simplificar la formalizacion y a la vez control de parte del estado,
factor econdmico y social, y el trabajo articulado, requisitos de formalizacion.

Resultados de la pregunta N.° 11

¢ De acuerdo a su experiencia, la formalizacion de la pequeia mineria y

mineria artesanal podria contribuir de forma econdémica y social a la region de

Pasco? Expligue por gué.

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: la
formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal podria contribuir de
forma econdmica y social a la regién de Pasco, segun sefialan los entrevistados,
refieren que si, ya que habria un mayor ingreso econémico a nuestra regién y este
ingreso se utilice en proyectos de inversion sin sobre elevar precios a dichos
proyectos, obligaciones tributarias a favor del estado pagando sus impuestos,

impacto econdémico, social y ambiental.
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4.3.

44.

Resultados de la pregunta N.° 12

¢.De acuerdo a su experiencia, la formalizacion de la pequefa mineria y

mineria artesanal podria contribuir de forma econémica y social a la region de

Pasco? Expligue por qué.

Interpretacion de las respuestas de los once entrevistados: la
formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal podria contribuir de
forma tributaria a la region de Pasco, segun refieren los entrevistados si, ya que,
una declaracion anual consolida y pagarian los impuestos logrando una
recaudacion anual, estos ingresos se invertirian en la region de Pasco.

Prueba de hipotesis

Para nuestra investigacion se planted las hipotesis generales expresando
lo siguiente: “Es positivo el impacto social y economico en formalizacion via
ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio productor minero (PPM) y
productor minero artesanal (PMA), en la regidn Pasco en el afio 2022”.

Finalizada nuestra investigacion podemos mencionar que la hipotesis es
valida, ya que su pudo constatar en las encuestas y el andlisis de observacion de
los proyectos mineros de rubro PPM y PMA, mejoran la recaudacion tributaria,
conllevando a generar mayor formalizacion de empresas productoras y
artesanales, alcanzando asi un impacto social y econémico en la region de Pasco.
Finalmente, la mineria en rubro de PMA y PPM tiene relacion debido a que uno
no tiene gran influencia sobre el impacto econémico y social.

Discusion de resultados

En el caso del objetivo N.° 1: las normas tributarias aplicables a las ocho

empresas mineras incluidas en el estudio favorecen la formalizacion de la

pequefia mineria en la region Pasco para el afio 2023. El 100% de los encuestados
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cumplio con sus obligaciones tributarias y estaba plenamente consciente de sus
pagos.

Por otro lado, el 21% estuvo de acuerdo en pagar las obligaciones
laborales a los empleados, pero el 79% aun no estaba de acuerdo en pagar las
obligaciones laborales y cumplir con sus obligaciones laborales como empleador;
El 100% de los encuestados creia que las obligaciones administrativas
formalizadas son posibles y ejecutables.

De esta manera, es importante comparar con Pataz la investigacion sobre
el impacto y desarrollo de la recaudaciéon tributaria para promover la
formalizacién de la mineria artesanal en la provincia de Pataz, cuyo objetivo
principal fue comprender y probar si los incentivos a la formalizacién son
efectivos. La industria minera tiene implicaciones fiscales.

Por lo tanto, se concluye que, al promover la formalizacion de esta
mineria, los mineros conoceran cuales son las obligaciones tributarias y por lo
tanto habrd mayores ingresos tributarios, porque la intencion de los mineros
artesanales es iniciar el proceso de formalizacion. (Lugo, 2015).

En el caso del objetivo N.° 2: para determinar este objetivo, las ocho
empresas mineras encuestadas recibieron respuestas insatisfactorias. EI 100% de
los mineros oficiales cree que sus actividades aumentan significativamente los
ingresos tributarios, mientras que el 86% cree que la Administracion Tributaria
(SUNAT) no es efectiva en la administracién tributaria por preocupaciones sobre
la frecuencia de las inspecciones, afirmando que es por eso que lo hacen. no
interferir con las grandes empresas mineras en inspecciones y auditorias.

Los pequefios propietarios de minas entrevistados sintieron que la

estrategia fiscal no estaba ayudando a aumentar los ingresos para el fondo fiscal
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de la region de Pasco, y creian o sentian que los impuestos acreditados al fondo
fiscal no estaban siendo administrados de una manera que los beneficiara a ellos
0 a los residentes.

Asi lo dice Alejandro Indacochea en un articulo titulado “Hoy el fisco del
Peru sostiene buenos precios de minerales”, en el que destaca que somos un pais
que ha perdido sus oportunidades. Los precios del cobre estan en su nivel mas
alto en una década y la demanda de cobre sera impresionante en los proximos
afios. Por eso, con aparente indignacion, inutilizaremos la mina subterranea de
cobre. También cuestiono la posibilidad de abandonar una cartera de méas de 53
mil millones de ddlares en proyectos de desarrollo. (Indacochea, 2021).

En el caso del objetivo N.° 3: De los resultados obtenidos se desprende
que las normas, decretos y la cultura tributaria son los indicadores basicos para
determinar las metas antes mencionadas.

Por lo tanto, de las 8 empresas mineras encuestadas, tienen un efecto
beneficioso en los ingresos tributarios de la region Pasco en 2023, al evaluar las
normas legislativas y decretos utilizados en el estudio para formalizar la mineria
de pequefia escala. De las ocho empresas mineras encuestadas, el 71% (18 de los
encuestados) estuvo de acuerdo con la aplicacion y evaluacion de normas y
decretos, mientras que el 29% aun no esta de acuerdo con la aplicacion de las
normas.

Por otro lado, el 79% cree que la formalizacién brinda beneficios que les
ayudan a crecer como pequefios mineros, mientras que el 21% cree que este
beneficio no es mutuo. Pero el 100% creia y creia en la cultura tributaria como
estrategia para concientizar a los contribuyentes de la pequefia mineria y

formalizarse para obtener mayores ingresos fiscales. Es importante sefialar que la
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mayoria de los pequefios propietarios de minas conocen los nombres de las
normas y estatutos legales, pero no tienen un conocimiento profundo de la
definicion de cada regulacion.

Describe el establecimiento de un marco institucional y legal mas amplio
para la formalizacidn de la mineria artesanal y de pequefia escala a través de la
administracion presidencial de Dina Boluarte, la aprobacion de diversas normas
y decretos legislativos, un procedimiento de formalizacion sorprendente aplicable
a nivel nacional, segun la Ley nim. 27651 y su reglamento, este proceso permite
a los mineros continuar trabajando durante el periodo de legalizacion, a pesar de
que existen plazos para su cumplimiento de los requisitos legales.

Sin embargo, el fuerte impulso politico inicial a favor de la formalizacion
se ha desvanecido, por lo que no se han logrado avances significativos en la
formalizacién o erradicacion de la mineria ilegal. Sin embargo, en las
administraciones anteriores (la presidencia) hubo un nuevo rumbo para
formalizar la industria minera a medida que se aprobaron y modificaron una serie
de reglamentos y decretos legislativos. En la dimension de complejidad de
formalizar la pequefia mineria, el 21% de las ocho empresas mineras encuestadas
considera que los tramites de formalizacion no son ni dificiles ni costosos,
mientras que el 79% considera que estos tramites son dificiles y costosos. Esto
también se debe a que el procedimiento lleva mucho tiempo.

Por otro lado, el 100% cree y considera que no existen desventajas en el
proceso de formalizacion y todos los pequefios propietarios mineros encuestados
creen que no existe burocracia en el pais, pues no ven ninguna ventaja en ello.
Los resultados de esta dimension son consistentes con el estudio de La Cruz

(2016), que encontr6 acciones gubernamentales urgentes para satisfacer las
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expectativas de los sujetos respecto de la formalizacion de la mineria artesanal de
pequefia escala; de formalizarse esta actividad, el IVA y los impuestos sobre la
renta de terceros incrementaran significativamente los ingresos tributarios.
Mucho depende de los temas cubiertos por el proceso de formalizacion y también

del pais.

42



CONCLUSIONES

Las estrategias de recaudacion de impuestos ayudan a aumentar los ingresos en el
fondo comun de impuestos del area de Pasco, segun los pequefios propietarios de
minas encuestados que creen o creen que los impuestos recaudados en el fondo
comun de impuestos no se estan administrando de una manera que los beneficie a
ellos o a los residentes. Esto es algo consistente con la afirmacion de Gestion (2021)
de que los ingresos tributarios aumentaron debido a la mejora econémica y un gran
aumento en la recaudacion minera. Por lo tanto, se confirma la hipotesis propuesta:
“La formalizacion de los pequefios productores mineros (PPM) y los productores
mineros artesanales (PMA) afecta las estrategias tributarias en la region Pasco en el
20227,

Se aceptd la hipotesis propuesta “La formalizacion de los Pequefios Productores
Mineros (PPM) y Productores Mineros Artesanales (PMA) tiene un impacto positivo
en la recaudacion tributaria de la region Pasco al 2022”. Esto se debe a que el afio
fiscal 2018 experimentd el mayor cambio impositivo anual del 39%. Este resultado
muestra claramente que el indice de impacto social y econdémico de la formalizacion
de la pequefia mineria es el mas alto entre todas las actividades econdmicas del pais.
Los propietarios de pequefias minas cumplen activamente con las normas legales y
factores de formalizacion, pues conocen las normas emitidas por el Ministerio de
Energia y Minas y cumplen con sus obligaciones tributarias en los plazos
establecidos por la SUNAT. Prueba de hipdtesis: Las regulaciones tributarias tendran
un efecto beneficioso en la formalizacion de los pequefios productores mineros
(PPM) vy los productores mineros artesanales (PMA) en la region de Pasco para el

afo 2022.



1.

RECOMENDACIONES

Recomiendo con el marco legal que rige la formalizacién para respaldar sus
operaciones; también deben recibir capacitacion en regulaciéon tributaria
proporcionada por las autoridades tributarias nacionales, cumpliendo asi con las
leyes mineras y promoviendo los ingresos tributarios en interés nacional.
Reconocimiento del fortalecimiento de la pequefia mineria en la region. La
integracion de su actividad, segun se define en el articulo 45, el articulo 11, la
formulacion juridica y el fomento de la pequefia mineria y la mineria artesanal, tal
como conforma la actividad productiva en las diferentes regiones del pais, por lo que
el gobierno debera implementar nuevas reformas. mejorar esta Parte del sector
minero de pequefia escala se ha formalizado con un enfoque en la formacion civica
y profesional de los pequefios mineros que son parte del desarrollo del pais.
Recomiendo que las autoridades tributarias deberian seguir estrategias especificas
para resolver los puntos mas problematicos del proceso de formalizacion y presentar
propuestas legislativas que delineen y formule las medidas propuestas por los
pequefios propietarios de minas. Recaudados para el crecimiento y desarrollo del
pais.

Recomiendo cumplir con las leyes mineras, se recomienda a los érganos encargados
de la formalizacion y expropiacion de los pequefios mineros regular adecuadamente
las actividades de los pequefios mineros y brindarles beneficios, oportunidades y
orientacion a través del Ministerio de Energia. y recursos minerales para que puedan
cumplir con sus obligaciones tributarias y generar mas ingresos para el estado y asi
contribuir al desarrollo del pais proporcionando empleo y la obligacion de brindar

trabajo decente a las comunidades locales. Estan involucrados en el proceso.
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ANEXQOS



ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

“PROCEDIMIENTO ORDINARIO MINERO, EVALUACION DEL IMPACTO SOCIAL'Y ECONOMICO EN
FORMALIZACION VIA ORDINARIAY EXTRAORDINARIA EN EL RUBRO PEQUENO PRODUCTOR MINERO (PPM) Y
PRODUCTOR MINERO ARTESANAL (PMA), EN LA REGION PASCO EN EL ANO 2022”

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

¢Cual es el impacto social
y econdémico en
formalizacion via
ordinaria y extraordinaria
en el rubro pequefio
productor minero (PPM)
y  productor  minero
artesanal (PMA), en la
region Pasco en el afio
20227

Explicar cual es el impacto
social y econdémico en
formalizacion via ordinaria
y extraordinaria en el rubro
pequefio productor minero
(PPM) y productor minero
artesanal (PMA), en la
region Pasco en el afio
2022.

Es positivo__el impacto
social y econémico en
formalizacion via ordinaria
y extraordinaria en el rubro
pequefio productor minero
(PPM) y productor minero
artesanal (PMA), en la
region Pasco en el afio
2022,

INDEPENDIENTE

Formalizacion del pequefio
productor minero (PPM) y
productor minero artesanal

(PMA
DIMENSIONES
- Marco Legal
- Factores para la
formalizacion de la

pequefia mineria.
- Dificultades en formalizar
la pequefia mineria.

artesanal (PMA), en la
region Pasco en el afio
20227

en la region Pasco en el afio
2022.

region Pasco en el afio
2022.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS DEPENDIENTE:
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS
¢De qué manera las | Determinar de qué manera | Las normas tributarias | Impacto social y
normas tributarias inciden | las normas tributarias | inciden favorablemente en | econémico.
en la formalizacién del | inciden en la formalizacion | la  formalizacion  del DIMENSIONES
pequefio productor | del pequefio productor | pequefio productor minero |- Factores de la recaudacion
minero (PPM) y | minero (PPM) y productor | (PPM) y productor minero | tributaria
productor minero | minero artesanal (PMA), | artesanal (PMA), en la |- Estrategias de recaudacion

tributaria

Tipo de investigacion: No
experimental.

Disefio de investigacion:
Descriptivo correlacional.

Poblacion: 8 proyectos
mineros.
Muestra: 8  proyecto
mineros.

Método de investigacion:
Cientifico e inductivo.
Técnicas: Encuestas vy
observacion
Instrumentos:
Cuestionario y ficha de
observacién

Técnica de
procesamiento:
Parametros del medio
ambiente.

Tratamiento de la
informacién: Estadistica
descriptiva.




¢En qué medida
contribuye la
Formalizacion del
pequefio productor
minero (PPM) y
productor minero

artesanal (PMA), en la
region Pasco en el afio
20227

Determinar en qué medida
contribuye la
Formalizacion del pequefio
productor minero (PPM) y
productor minero artesanal
(PMA), en la regién Pasco
en el afio 2022

La Formalizacion  del
pequefio productor minero
(PPM) y productor minero
artesanal (PMA)
contribuye favorablemente
en laregion Pasco en el afio
2022,

manera la
del
productor
minero (PPM) y
productor minero
artesanal (PMA) incide en
las estrategias de
recaudacion Tributaria en
la region Pasco en el afio
20227

¢De qué
formalizacion
pequefio

Determinar de qué manera
la  formalizacion  del
pequefio productor minero
(PPM) y productor minero
artesanal (PMA) incide en
las estrategias de
recaudacion Tributaria en
la region Pasco en el afio
2022.

La Formalizacion  del
pequefio productor minero
(PPM) y productor minero
artesanal (PMA) incide en
las estrategias de
recaudacion Tributaria en
la region Pasco en el afio
2022,

Fuente: El investigador




ANEXO 2: CUESTIONARIO

Elaborado por: Por el investigador

Encuestado:

Proyecto al que pertenece:

A continuacion, en cada enunciado solo marque una alternativa mediante un aspa

(X). Recuerde que no hay respuestas correctas e incorrectas.

N.° Marco legal Afirmativo Negativo
01 | E | ¢Usted, como emprendedor vy
pequefioc minero estd informado
sobre las normas emitidas por
Ministerio de Energia y Minar?

02 | E | ¢Si el MINEM, emiten una nueva
norma que es aprobado mediante el
congreso de la republica, usted se
adaptaria a esta nueva norma
vigente?

03 | E | ¢Cumple usted con los requisitos
mininos como autorizaciones Yy
permisos exigidos por la legislacion
vigente para su formalizacion?

04 | E | ¢Haescuchado o tiene conocimiento
sobre instrumento de gestion
ambiental para la formalizacion de
las actividades de la pequefia
mineria?

N.° Factores para la formalizacion de la | Afirmativo Negativo
pequefia mineria

05 | E | ¢Usted cumple con sus obligaciones
tributarias en sus declaraciones y
pagos de impuesto dentro de las
fechas en la SUNAT?

06 | E | ¢(Cree usted que la SUNAT debe
efectuar un seguimiento a las
empresas  mineras  que  se
encuentren en  proceso  de
formalizacion?




07 | E | ¢Usted, tiene trabajadores en
planilla, reciben todos sus beneficios
de acuerdo a Ley?

08 | E | ¢(Considera que el pago de los
beneficios laborales a  sus
trabajadores la repercute en
mayores gastos?

N.° Dificultades en formalizar la | Afirmativo Negativo
pequefia mineria

09 | E | ¢Para usted fue complejo y costoso
realizar  los  tramites  para
formalizarse como pequefio
minero?

10 | E | ¢Considera que existen mucha
dificultes o desventajas como
pequefio productor minero
formalizado?

Dimension 3:

N.° Factores de recaudacion Si No

13 |E |¢Asiste a las capacitaciones
tributarias por sunat para conocer
las obligaciones tributarias en su
sector como contribuyente?

15 | E | ¢Tiene conocimiento sobre las
sanciones como multas? Intereses,
et.?

N.° Estrategias de recaudacion Si No

16 | E | ¢(Considera que la administracion
tributaria acta como eficiencia el
cobro de deudas tributarias para
mejorar la caja fiscal?

17 | E | ¢Usted considera que la eficacia,
eficiencia y la mejora continua que
hace la SUNAT cada dia al
presionar a las empresas y personas
naturales que se dedican a la
actividad minera?




ANEXO 4: GUIA DE ENTREVISTA

Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Procedimiento ordinario minero, evaluacion del impacto social y econémico en
formalizacion via ordinaria y extraordinaria en el rubro pequefio productor minero (PPM)

y productor minero artesanal (PMA), en la regién Pasco en el afio 2022.
Dirigido: Personal de la Direccion Regional de Energia y Minas e hidrocarburos

Dentro del proceso de formalizacion minera integral de la pequefia mineria y mineria

artesanal en la Region de Pasco, durante el periodo del afio 2023 hasta 2024.
1. ¢Como fue el avance de la fiscalizacion minera a los inscritos en el REINFO?

2. ¢Como fue la aplicacion del plan anual de fiscalizacién minera del afio 2023 a los
inscritos en el REINFO?

3. ¢Como se esta llevando a cabo la aplicacion del plan anual de fiscalizacion minera
del afio 2023 a los inscritos en el REINFO?

4. (El D.S. 024-2016-EM y D.S. 023-2016-EM-2017 en qué medida es adecua a la
realidad del PPM Y PMA en una fiscalizacion minera a los inscritos en el
REINFO?

5. ¢Como considera el apoyo logistico, personal y otros para lograr formalizar a los
inscritos en el REINFO?

6. ¢El marco legal vigente para los pasos de formalizacion minera est4 adecuada a la
realidad?, ;Como califica la aplicacion de estos?

7. ¢Como considera el apoyo logistico, personal y otros (base normativa, ordenanza
regional, esquemas de actas, informes, escalas de multa, sanciones, actos
administrativos, oficinas de cobro coactivo y otros) en el ejercicio de investigacion

de lograr un impacto econémico y social a la region de Pasco?



10.

11.

12.

¢Como es la presencia de la DREM-Pasco, en la ocurrencia de problemas

ambientales a los inscritos en el REINFO?

¢Cuales considera usted que son las dificultades para que la pequefia mineria y

mineria artesanal pueda formalizarse en la region de Pasco?

¢Cuales considera usted que son los factores que deberia tomar en cuenta el Estado
para lograr que la pequefia mineria y mineria artesanal pueda formalizarse en la

region de Pasco?

¢De acuerdo a su experiencia, la formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal podria contribuir de forma econdémica y social a la region de Pasco?

Explique por qué.

¢De acuerdo a su experiencia, la formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal podria contribuir de forma tributaria a la region de Pasco? Explique por

qué.



ANEXO 4: MATRIZ DE TRIANGULACION POR PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA

N.° | Pregunta Respuesta de los | Convergencia de ideas o | Divergencia de ideas o | Interpretacion
participantes propuestas propuestas por preguntas
1 ¢Como fue el | E1: Segun el Plan Anual - Los entrevistados E2, - EI E5 sefiala a que | EI avance de la

avance de la
fiscalizacion
minera a los
inscritos en el
REINFO?

de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
(PLANEFA — 2023 vy
PLANFASSO - 2023) se
logré cumplir el 10

E2: Se cumplié con el
plan anual 2023

E3: Se cumplio de
acuerdo al cronograma
logrando un 100% en las
actividades de
fiscalizacion

E4: Como indica el DS
N. 018-2017-EM, la
verificacion y la
fiscalizacion se pueden
hacer en campo 0 en
gabinete.

Si se hacen en campo, ello
implica el traslado del

E7, E10 y El1
coinciden que se
cumplié con el Plan
Anual de
Fiscalizacion

Ambiental 2023, el

cual constituyo que
solo se inscribieron
10 (E1, E3, E4).

se cumplié con el
0.42%. con
respecto a los 1221
inscritos.

- E6 sefala que el
avance fue
gradual.

- E8 sefiala que el
avance fue
limitado.

- E9 el avance fue
productivo.

fiscalizacion

minera a los
inscritos en el
REINFO, son
siete  de los

entrevistados que
sostiene que se
cumplié con la
programacion del

Plan Anual de
Fiscalizacion
Ambiental 2023,
asi solo se
inscribieron 10
empresas
informales. Claro
el cumplimiento
del plan fue
gradual,
productivo, y
limitado de




personal de la DREMH al
area o0 a las coordenadas
(derecho minero)
declaradas por el minero.
Si, en cambio, se realizan
en gabinete, suponen una

revision documental.
Tanto para la verificacion
como para la

fiscalizacion.  Ademas,
segun el DS N.° 018-
2017-EM, las acciones de
verificacion se realizarian
hasta el 31 de julio de
2018. Sin embargo, el DS
N.° 019-2018-EM amplio
este plazo hasta el 31 de
marzo de 2019, vy
posteriormente el DS N.°
008-2019 EM amplié
dicho plazo hasta el 31 de
octubre de 2019. Con
respecto a las acciones de
fiscalizacion, tienen como
limite la fecha prevista
para el término del
proceso de formalizacion

acuerdo a los otros
4 entrevistados.




minera
2024).

(diciembre de

E5:

El avance de los
1221 inscritos en
el REINFO,
vigentes 204 vy
suspendidos 1017.

En el afio 2023,
solo segun el
PLANEFA 2023
estuvieron
programados 20
en lo que refiere a
supervision
regular,
supervision
especial cada vez
que exista una
denuncia y otros.
Se realizo 09.

A lo programado
se cumplio

Comparando con
el porcentaje que
se realizo es




0.42%. con
respecto a los
1221 inscritos.

- Paraeste afio 2024
estd  planificado
40 supervisiones
en total
(supervision
regular-
supervision
especial).

E6: El avance fue gradual
con un cronograma de
visitas de fiscalizacion en
la region Pasco.

E7: Fue bueno ya que se
logré cumplir con el
PLANEFA del 2023.

E8: Muy limitado

E9: El avance en temas de
fiscalizacion fue
productivo puesto que
existe metas establecidas
en base a los indicadores
del convenio que se tiene
que cumplir una cierta




cantidad de
fiscalizaciones
trimestralmente
envio de informes.

previo

E10: Se sali6 a campo a
realizar la fiscalizacion y
se cumpli6 con la
programacion del Plan
Anual de Fiscalizacion
Ambiental — PLANEFA
2023.

E11l: Se cumplié con la
programacion del Plan
Anual de Fiscalizacion
Ambiental — PLANEFA
2023.

2do

(Como fue la
aplicacion  del
plan anual de
fiscalizacion
minera del afio
2023 a los
inscritos en el
REINFO?

E1l: Segln el Plan Anual
de Evaluacion y
Fiscalizacion, el cual esta
elaborado  segun  los
Instrumentos de Gestion
Ambiental  (IGAFOM)
tomando la area efectiva;
segin la  Ordenanza
Regional N.° 451-2020-
G.P.P/ICR en  tema
Ambiental y Ordenanza

Se realiza
fiscalizacion
siguiendo sus
componentes
declarados; revisando
segun  las  leyes,

normas u otros que
corresponde, esto de

acorde con la
Ordenanza Regional
N.° 451-2020-

El ministerio
mejorar las
herramientas  de
fiscalizacion

acorde a los
permisos que se
otorgan para la
aprobacion en
cuanto a su DIA 'y

La aplicacion del
plan anual de
fiscalizacion

minera del afio
2023 fue de
acuerdo a seis
entrevistados

guiados por la
Ordenanza

Regional N.° 451-
2020-G.P.P/CR en




Regional N.° 380-2015-
G.P.P/ICR, en temas de
Seguridad Minera y otros,
verificando el estado de la
Informacién General de

Sistema de
GEOCATMIN y
SIDEMCAT de
INGEMMET, se realiza
fiscalizacion  siguiendo
sus componentes
declarados; revisando

segun las leyes, normas u
otros que corresponde.

E2: Mediante
supervisiones anuales

E3: En cuanto a la
aplicacion pienso que
debe el ministerio mejorar
las  herramientas  de
fiscalizacion acorde a los
permisos que se otorgan
para la aprobacion en
cuanto a su DIA vy
permisos de inicio y/o
reinicio, para que las
fiscalizaciones sean

G.P.PICR en tema

Ambiental y
Ordenanza Regional
N.° 380-2015-

G.P.P/CR de acuerdo
al PLANEFA (E1,
E2, E4,E5y E7)

Se realizo la
fiscalizacion minera
en cumplimiento del
Plan  Anual de
Fiscalizacion de las
Normas de Seguridad
y Salud Ocupacional
- PAFINSSO 2023 y
supervision
ambiental en
cumplimiento del
Plan  Anual de
Evaluacién y
Fiscalizacion
Ambiental -
PLANEFA 2023
(E9).

permisos de inicio
y/o reinicio (E3).

La aplicacion se
hizo acorde a lo
planificado en el
POI 2023 (ES6).

Es limitado de
acuerdo a la
asignacion de
recursos y
presupuesto (E8).

Mediante
SUPERVISIONES
REGULARES a
los mineros
inscritos en el
REINFO (E10,
E11).

tema Ambiental y
Ordenanza

Regional N.° 380-
2015-G.P.P/CR en
concordancia con
el PLANEFA.
También se tomo
en cuenta las

Normas de
Seguridad y Salud
Ocupacional -

PAFINSSO. Sin
embargo, el E6
considera que la
aplicacion se dio
por el POI, esta
aplicacion fue
regular y limitada
en acuerdo a tres
de los
entrevistados.




aplicables conforme a sus
permisos.

E4: La Direccion
Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos
por medio del area de
Fiscalizacion Minera,
realiza la fiscalizacion
minera en cumplimiento
del Plan Anual de
Fiscalizacion de las
Normas de Seguridad y
Salud Ocupacional vy
supervision ambiental en
cumplimiento del Plan
Anual de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA 2023 con la
finalidad de verificar el
cumplimiento de las
normas de seguridad y
salud en el trabajo e
identificar posibles
impactos ambientales
generados por las
actividades de la pequefia
mineria y mineria
artesanal que son parte de




las competencias de la
DREMH. Las unidades
mineras fiscalizadas /
supervisadas en la Region
Pasco

E5: Se llego al 100% de lo
planificado.

E6: La aplicacion se hizo
acorde a lo planificado en
el POI 2023.

E7: Se programo las
visitas en coordinacion
con los ingenieros y se
realiz6 los planes de
supervision previo trabajo
de gabinete, con lo cual se
pudo conocer los
compromisos de los
administrados.

E8: Se cumplié con lo
planificado en los
indicadores de Gestion en
las materias de energias y
minas, sin embargo, es
limitado de acuerdo a la




asignacion de recursos y
presupuesto.

E9: La DREMH PASCO
por medio del area de
Fiscalizacion Minera,
realizo la fiscalizacién
minera en cumplimiento
del Plan Anual de
Fiscalizacion de las
Normas de Seguridad y
Salud  Ocupacional -
PAFINSSO 2023 vy
supervision ambiental en
cumplimiento del Plan
Anual de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA 2023

E10: Mediante
SUPERVISIONES
REGULARES a los
mineros inscritos en el
REINFO.

E11: Mediante
SUPERVISIONES
REGULARES a los




mineros inscritos en el

REINFO.
¢Como se estd | E1: Segun que - Mediante - Se ha cumplido | La aplicacion del
llevando a cabo | corresponde, es decir a los supervisiones y con los establecido | Plan  Anual de
la  aplicacion | metalicos, no metéalicos y capacitaciones (E2, en los indicadores | fiscalizacion
del plan anual | planta de  beneficio; E10y E11). de Gestion (E8). minera del afio

de fiscalizacion
minera del afo

2023 a los
inscritos en el
REINFO?

teniendo en cuenta el
estrato si son pequefio

productor  minero 0
minero artesanal.

E2: Mediante
supervisiones y
capacitaciones

E3: Los planes de
fiscalizacion anual se

desarrollan de acuerdo a
los programas realizados,
en cuanto a su aplicacion
se llevan a cabo de
acuerdo asu IGAFOMYy a
las normativas.

E4. La Direccion
Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos
por medio del area de
Fiscalizacion Minera,

Se llevan a cabo de
acuerdo a su
IGAFOM,
PLANEFA y a las
normativas (E3, E4 y
E9).

- Se esta realizando
de manera
aleatoria y previo
trabajo de gabinete
(E7).

- Teniendo en
cuenta el estrato si
son pequefio
productor minero o
minero  artesanal
(E1, E6).

- Supervision
regular (E5):

ler trimestre = 4
2do trimestre = 3
3er Trimestre = 6

4to trimestre = 7

2023 a los
inscritos en el
REINFO se esta
Ilevando a cabo de

acuerdo a seis
entrevistados de
acuerdo a

supervisiones y
capacitaciones, en
concordancia con
IGAFOM,

PLANEFA vy las
normativas.  Sin
embargo, tres
entrevistados dice
que se guia por los
indicadores de
gestion de forma
aleatoria  previo
trabajo de
gabinete. Y otro




realiza la fiscalizacion
minera en cumplimiento
del Plan Anual de
Fiscalizacion de las
Normas de Seguridad y
Salud Ocupacional vy
supervision ambiental en
cumplimiento del Plan
Anual de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA 2023.

E5: Cada trimestre se
debe realizar él lo
proyectado. En el afio
2023 en el Supervision
regular

ler trimestre = 4
2do trimestre = 3
3er Trimestre = 6
4to trimestre = 7

Como se puede apreciar
en el 4to trimestre se
desarroll6 la  mayor
cantidad de supervisiones
regulares llegando a 7.

entrevistado
refiere que se da
de forma regular,
dando datos de
cuatro trimestres
de 20 posible
inscritos.




E6: Se llevd a cabo

empleando el
seguimiento y
verificacion del

cumplimiento de las
obligaciones ambientales
en el sector minero, e
hidrocarburos, asi como
la fiscalizacion y sancién
correspondiente.

E7: Se esta realizando de
manera aleatoria y previo
trabajo de gabinete en las
cuales se estd revisando
los antecedentes de los
administrados.

E8: Se ha cumplido con
los establecido en los
indicadores de Gestion en
las materias de energias y
minas.

E9: A través de
fiscalizaciones donde se
verifica el cumplimiento
de las normas de
seguridad y salud en el
trabajo e identificar




posibles impactos
ambientales  generados
por las actividades de la
pequefia  mineria y
mineria artesanal que son
parte de las competencias
de la Direccion Regional
de Energia y Minas

E10: Mediante
SUPERVISIONES y
CAPACITACIONES a
los administrados

E11: Mediante
SUPERVISIONES y
CAPACITACIONES

(El D.S. 024-
2016-EM vy
D.S. 023-2016-
EM-2017 en
qué medida se
adecua a la
realidad del
PPMY PMA en
una
fiscalizacion
minera a los

El: EID.S. 024-2016-EM
y D.S. 023-2016-EM-
2017 aplica segun sus
actividades y para el cual
esta indicado en el
Reglamento de
Procedimientos Mineros
D.S. N.° 020-2020-EM y
a la wvez, segun Ila
Ordenanza Regional N.°
451-2020-G.P.P/ICR en
tema Ambiental y

En un 30% y 20%, ya
que dicha normativa
esta adecuada a la
realidad de la
Mediana Mineria vy
Gran Mineria (E2,
E7, E10, E11).

Como fin prevenir
que ocurran  los
accidentes y
enfermedades

En una escala de 1
a 10, y pienso que
la realidad de los
PPM y PMA esta
entre 4 (E3)

Se aplica segln sus
actividades y para
el cual esta
indicado en el
Reglamento de

Los D.S. 024-
2016-EM y D.S.
023-2016-EM-

2017 se adecuan a
la realidad del
PPM Y PMA en
una fiscalizacion
minera a  los
inscritos en el

REINFO, en el
siguiente  orden:
son cuatro




inscritos en el
REINFO?

Ordenanza Regional N.°
380-2015-G.P.P/CR, en
temas de  Seguridad
Minera y otros.

E2: En un 20% ya que
estos  decretos  estan
adecuados mas a la
mediana empresa

E3: Para efectos de
mediciébn  supongamos
una escala de 1 a 10, y
pienso que la realidad de
los PPM y PMA esta entre
4

E4: No esta a lamedida de
la realidad del PPM Y
PMA. Deberian
promulgar otros decretos
acordes a su capacidad de
produccién.

E5:

= Es genérico hay
algunos articulos
que se nombra a la
DREMH, no
existe un cuadro

laborales y promover
una  cultura  de
prevencion en la
actividad minera y
esta se adecua en
tener mayor
precaucion de esta
manera poder cumplir
dicho reglamento
(E6, E8 y E9).

Procedimientos
Mineros (E1)

Deberian
promulgar  otros
decretos acordes a
su capacidad de
produccién (E4).

La dejadez de
mayoria inscritos
en el REINFO no
estd comprometida
con cuidar el
medio  ambiente,
asi  como la
seguridad de sus
trabajadores (E5)

entrevistados que
refieren que en un
30% y 20%, ya
que dicha
normativa  esta
adecuada a la
realidad de la
Mediana Mineria
y Gran Mineria;
tres entrevistados
refieren que la
adecuacion puede

prevenir que
ocurran los
accidentes y
enfermedades

laborales y
promover una
cultura de

prevencion en la
actividad minera 'y
esta se adecua en

tener mayor
precaucion de esta
manera poder

cumplir dicho
reglamento.  Sin
embargo, se




de diferencia en
cuanto a lo que es
fiscalizacion
ambiental como
de seguridad.

El administrado
por pertenecer
PPM Y PMA,
asume que nose le
puede supervisar
como la mediana
y grande mineria,
si bien es cierto es
cierto, pero la
dejadez de
mayoria inscritos
en el REINFO no
esta
comprometida
con cuidar el
medio ambiente,
asi  como la
seguridad de sus
trabajadores.

Definitivamente
se necesita
Articulos en

sostiene también
que en una escala
de 1 a 10 solo en
una puntuacion de
4 se viene
adecuando, se
sugiere  también
que se formulen
nuevas  normas
para proteger el
medio ambiente.




forma clara parael
administrado
como para los
gobiernos
regionales  que
diferencian a la
PPM Y PMA con
la mediana y gran
mineria.

= Solo en lo que
corresponde a la
produccion se
encuentra
determinado
adecuadamente.

E6: Se adecta para los
efectos de prevenir las
ocurrencias de accidentes
y enfermedades
ocupacionales, asi como
fiscalizar para determinar
la permanencia o la
exclusion.

E7: En un 30% ya que
falta consideraciones
especificas en ellos.




E8: Es aplicable ya que el
reglamento tiene como
objetivo  prevenir la
ocurrencia de incidentes e
incidentes de trabajo.

E9: La norma tiene como
fin prevenir que ocurran
los accidentes y
enfermedades laborales y
promover una cultura de
prevencion en la actividad
mineray esta se adecua en
tener mayor precaucion
de esta manera poder
cumplir dicho
reglamento.

E10: En un 30%, ya que
dicha normativa esta
adecuada a la realidad de
la Mediana Mineria y
Gran Mineria.

E11l: En un 20%, ya que
dicha normativa esta
adecuada a la realidad de
la Mediana y Gran
Mineria.




;Como
considera el
apoyo logistico,
personal y otros
para lograr
formalizar a los
inscritos en el
REINFO?

E1l: Importante, para
capacitar, orientar,
evaluar y realizar la

documentacién
administrativa y asi lograr
formalizar.

E2: Con referencia al
apoyo logistico, y otros
pienso que el Estado debe
de invertir mas para el
apoyo logistico, personal,
para lograr mejor las
capacitaciones a los
mineros en proceso de
formalizaciéon minera a
los inscritos REINFO a
través del MINEM

E3: Para la Formalizacion

mediante REINFO, se
tiene parametros legales
que les facilitan su

inscripcion, sin embargo,
en cuanto al apoyo
logistico y personal es
escaso por parte del
estado debe promover
actividades que faciliten

Regular, ya que el
Ministerio  deberia
colocar més personal

para  capacitar |y
apoyar con los
tramites

administrativos de los
mineros en proceso
de formalizacion (E1,
E8, E10y E11).

El Estado debe de
invertir mas para el
apoyo logistico, e
incentivar actividades
(E1, E2, E3, E4, E5,
E6).

El apoyo es minimo
ya que no se cuenta
con la cantidad de
personales necesarios
(E7)

El ministerio de energia y
minas puesto que existe un
convenio firmado entre el
GORE y MINEM para
justamente formalizar a los
inscritos en el REINFO
(E9)

El apoyo logistico,
personal y otros
para lograr
formalizar a los
inscritos en el
REINFO, de
acuerdo a cuatro
entrevistados  se
sostiene que es
regular Ministerio
de Energia vy
Minas e
Hidrocarburos,

puesto que debe

de buscar
capacitar y apoyar
con los tramites

administrativos a
las empresas, otro

de los
entrevistados
sefiala que el
estado debe
generar
incentivos.
Ademas, se busca
que existe un




sus actividades y los
motiven a formalizarse

E4: No es el adecuado, se
necesita apoyo logistico
para el traslado de
personal y capacitacion al
minero.

E5:

= Si  se desea
realizar un trabajo
eficaz es primero
determinar plazos
que se encuentren
reglamentados
para que el
administrado  se

formalice, los
cuales a la fecha
no existe.

= En referente al
apoyo logistico el
area de
formalizacion
deberia de contar
con el apoyo de
una camioneta

convenio firmado
entre el GORE y
MINEM.




permanente a
disposicion y con
el personal
suficiente  para
que apoye al
administrado  a

cumplir su
formalizacion,

con
capacitaciones 'y
apoyo

administrativo.

= Incentivar a que
los administrados

Si se,
formalizandose,
puede
desarrollarse vy
crecer como
empresa.

E6: merece una adecuada
atencion a los
formalizantes a través de
los medios de difusion y
charlas para prevenir el
incumplimiento acorde a
las normas establecidas.




E7: El apoyo es minimo
ya que no se cuenta con la
cantidad de personales
necesarios.

E8: regular, aunque se
viene llevando
capacitacion a los
especialistas, estas en
ocasiones no resuelven
los casos particulares de
cada administrado,
ademas no tiene apoyo
logistico

E9: ElI apoyo es
garantizado en trabajo
conjunto con el ministerio
de energia y minas puesto
que existe un convenio
firmado entre el GORE y
MINEM para justamente
formalizar a los inscritos
en el REINFO.

E10: Regular, ya que el
Ministerio deberia
colocar més personal para
capacitar y poyar con los
tramites administrativos




de los mineros en proceso
de formalizacion.

E1l: Regular, ya que el
Ministerio deberia
colocar més personal para
capacitar y poyar con los
tramites administrativos
de los mineros en proceso
de formalizacion.

¢El marco legal
vigente para los
pasos de
formalizacién
minera esta
adecuada a la
realidad?,
¢Como califica
la aplicacion de
estos?

El: Varios puntos no
estan a la necesidad del
pequefio productor
minero y minero
artesanal, el marco legal
esta enfocado més a la
mediana y gran mineria.
También falta el apoyo de
capacitacion y econémico
en la primera etapa o en el
proceso de formalizarse
del estado, en la segunda
etapa recién debe
aplicarse algunas de estas
normativas.

E2: El marco legal para la
formalizacion minera no
estd adecuada a la

No esta adecuada a la
realidad del minero
en proceso de
formalizacién, ya que
los mismos no logran
formalizarse porque
no pueden llegar a un
buen acuerdo con los
CONCESIONARIOS
MINEROS (ES8, E10,
E11).

Varios puntos no
estdn a la necesidad
del pequefio

productor minero y
minero artesanal, el
marco legal estad
enfocado mas a la

- Deben de
promulgarse
normas mas
dréasticas para
aquellas personas
naturales y/o
juridicas (E2)

- El marco legal
vigente no

contempla etapas
de inversion 'y
crecimiento de
actividades (E3)

- Hacen lavados de
activos por qué no
declaran, en
muchos casos

La aplicacion del
marco legal
vigente para los
pasos de
formalizacion
minera sobre el
tema de la
adecuacion,  los
entrevistados
sefialan que esta
no se adecua ya
que no logran
formalizarse
porque no pueden
llegar a un buen
acuerdo con los
concesionarios
mineros. También




realidad, deben  de
promulgarse normas mas
drasticas para aquellas
personas naturales y/o
juridicas, que quieran
formalizarse en la
mineria. Aungue con las
normas  actuales los
mineros ya inscritos, no
cumplen con la
normatividad.

E3: EI marco legal
vigente no contempla
etapas de inversion y
crecimiento de
actividades, por lo que en
muchos casos no se ajusta
la realidad, por lo tanto,
su aplicacion puede ser en
algunos casos no
equilibrada 'y  poco
sostenible.

E4: No es el adecuado, se
necesita apoyo logistico
para el traslado de
personal y capacitacion al
minero.

mediana y
mineria (E1).

gran

aduciendo que es
su tierra (E5)

se sostiene que en
el marco legal se
guia para la
mediana y gran
mineria.

Otro sector de los
entrevistados,

refieren que debe
promulgarse

normas mas
drasticas para
aquellas personas

naturales y/o
juridicas,
mejorando las
etapas de
inversion y
crecimiento  de
actividades.




E5:

No. Porque no
todos tienen los
mismos recursos,
no todos estan
comprometidos en
cumplir la Ley y
normas, solo se
inscribieron para
que la fiscalia no
les habréa proceso.

No quieren asumir
compromisos en
lo ambiental ni en
seguridad.

Hacen lavados de
activos por qué no
declaran, en
muchos casos
aduciendo que es
su tierra.

Estan
relacionados
autoridades en el
gobierno que




hablan y hacen
doble discurso.

E6: si estd adecuada a la
realidad, con la excepcién
de la insercion del D.L.
N.° 1607.

E7: No, lo califico en
70%.

E8: Si son adecuados, sin
embargo, se omiten
consideraciones de otras
normas vinculadas a las
normas y criterios en la
aplicacion.

E9: No contesta

E10: No esta adecuada a
la realidad del minero en
proceso de formalizacion,
ya que los mismos no
logran formalizarse
porque no pueden llegar a
un buen acuerdo con los
CONCESIONARIOS
MINEROS.




E11: No esta adecuada a
la realidad del minero en
proceso de formalizacion,
ya que los mismos no
logran formalizarse
porque no pueden llegar a
un buen acuerdo con los
CONCESIONARIOS
MINEROS.

;Como
considera el
apoyo logistico,
personal y otros
(base
normativa,
ordenanza
regional,
esquemas  de
actas, informes,
escalas de
multa,
sanciones, actos
administrativos,
oficinas de
cobro coactivo
y otros) en el
ejercicio de

E1: Falta bastante mejorar
y  especificar  segun
categoria y otros.

E2: Nuevamente recalco
que el Estado a través del
MINEM DEBE de
preocuparse mas por los
incentivos econémicos y
méas  personal para
capacitar y llegar mas a
los mineros en proceso de
formalizacion.

E3: Los Apoyos
Logisticos, personales y
otros en cuanto a
normativas,  esquemas,
informes multas,
sanciones etc., no son

Regular, ya que no se
adecua a la realidad
del minero informal

(E10y E11).
Falta bastante los
apoyos logisticos,

personales y otros en
cuanto a normativas,
esquemas, informes
multas, sanciones etc.
(E1, E2y E3).

El  requisito  de
contrato de
explotacion  deberia
ser reformulada, la
autorizacion de
terreno superficial de
la misma forma

Lo considero
bueno, pero si falta
el  conocimiento
por parte  del
personal en
algunas
normativas (E6, E7
y E8)

Los entrevistados
consideran que el
apoyo logistico,
personal y otros
logran un impacto
econémico

regular, ya que no
se adecua a la

realidad del
minero informal;
también  porque

falta bastante los
apoyos logisticos,
personales y otros
en cuanto a
normativas,

esquemas,

informes multas,




investigacion
de lograr un
impacto
economico y
social a la
region de
Pasco?

equilibrados tampoco
monitoreados para lograr
efectividad, en algunos
casos ausentes, considero
que hay empresas que no
necesitan apoyo por el
crecimiento  de  sus
actividades y otros que
inician si lo requieren.
Deben manejarse filtros

E4: ElI Marco legal
vigente tiene muchas
deficiencias, el requisito

de contrato de
explotacion deberia ser
reformulada, la

autorizacién de terreno
superficial de la misma
forma deberia ser
revisada.

E5:

= Deficiente porque
el administrado en
muchos de los
Ccasos no reconoce
su falta o quiere
que se le condone

deberia ser revisada
(E4 y E6).

Considero un poco
deficiente debido a
que el apoyo no tiene
continuidad ya que
los PPM Y PMA
(E9).

sanciones,
requisitos
contrato
explotacion, etc.

de
de




y no se lleve a
cabo, mas la
influencia con las
autoridades
muchas veces se
traba.

= Para lograr se
debe capacitar o
hacer que se lleve
cursos del estado
en forma
obligatoria  para
los puestos a
ocupar en los
entes del estado.

E6: Si existe un apoyo
general para lograr el
impacto econémico 'y
social, solo que merece
actuar de manera
administrativa frente a un
determinado caso para
con su cumplimiento
obligatorio.

E7: Lo considero bueno,
pero Si falta el




conocimiento por parte
del personal en algunas
normativas.

E8: Buena

E9: Considero un poco
deficiente debido a que el
apoyo no tiene
continuidad ya que los
PPM Y PMA se
encuentran en un
porcentaje mayor fuera de
las ciudades para poder
realizar seguimientos o
buscar informaciones mas
veridicas y reales acorde a
las normas vigentes.

E10: Regular, ya que no
se adecua a la realidad del
mineo informal.

E11l: Regular, ya que no
se adecua a la realidad del
mineo informal.

¢Como es la|ELl: A la DREMH Pasco, - A la DREMH Pasco, - Buena, ya que se | La presencia de la
presencia de la | le falta recursos le falta recursos realiza DREM-Pasco en
DREM-Pasco, | profesionales, materiales, profesionales, supervisiones casos de

en la ocurrencia | instrumentos, equipos Yy materiales, especiales y | problemas




de problemas
ambientales a
los inscritos en
el REINFO?

otros para poder trabajar
en las ocurrencias de
problemas ambientales.

E2: Bueno, siempre
tratando de brindarles la
mejor capacitacion,
informacion y ayuda en lo
que se necesita por parte
de estos.

E3: La presencia de la
DREM-Pasco es limitada
por la falta de mas
profesionales en areas
especificas como
fiscalizacién, monitoreo,
también falta de logistica.

E4: La DREMH Pasco
esta pre dispuesta a
cualquier ocurrencia de
problemas ambientales.

E5: La DREMH dentro de
sus posibilidades cumple
con lo planificado, pero
falta el apoyo logistico y
personal para poder
desemperiarse

instrumentos, equipos
y otros para poder
trabajar  en las

ocurrencias de
problemas
ambientales (E1, E2,
E3, E4, ES).

regulares a los
mineros
informales, a fin de
que cumplan con
sus  compromisos
ambientales (E10,
E11).

La presencia es de
forma inmediata, y
dependerd de la
distancia (E6, E7,
E8).

ambientales,
segln cinco
entrevistados e
falta recursos
profesionales,
materiales,
instrumentos,
equipos y otros
para poder trabajar
en las ocurrencias
de problemas
ambientales.
Ahora bien, otros
cinco
entrevistados
sefialan que se
realiza
supervisiones
especiales y
regulares a los
mineros
informales, a fin
de que cumplan
con sus
Ccompromisos
ambientales,
siendo activa e




adecuadamente y poder
supervisar al 50 % de los
administrados durante un
afno.

E6: la presencia es
efectiva y activa por ser
de gran importancia y con
solucion a través de la
participacion acorde a las
normas.

E7: La presencia es de
forma  inmediata, vy
dependera de la distancia.

ES8: Reactiva para
resolver conflictos, sin
embargo, se requiere de
apoyo logistico para
llegar hasta estos
administrados.

E9: A través de
fiscalizaciones
programadas en el plan
anual de evaluacion y
fiscalizacion  ambiental
(PLANEFA).

inmediata
presencia de
DREM-Pasco.

la
la




E10: Buena, ya que se
realiza supervisiones
especiales y regulares a
los mineros informales, a
fin de que cumplan con
sus COMpPromisos
ambientales.

E11: Buena, ya que se
realiza supervisiones
especiales y regulares a
los mineros informales, a
fin de que cumplan con
sus COMpPromisos
ambientales.

¢Cuales
considera usted
que son las

dificultades
para que la
pequefa
mineria y
mineria

artesanal pueda
formalizarse en
la region de
Pasco?

El: Los siguientes: Las
normativas. La falta de
identificacion de las
probleméticas por cada
minero en proceso de
formalizacion y asistir
segun corresponde. La
falta del é&rea de
capacitacion en la
DREMH.

E2: Acreditar la
propiedad, decision,
principios, respetarlas

Falta presupuesto y
capacitacion para la llegada
de la DREMH Pasco a las
demaés zonas (E1, E2, E6, E7,
E8)

Los tramites burocraticos y
demora por parte de las otras
entidades como  ANA,
SERNARP (E9, E10, E11)

Falta de acreditacion y/o
autorizacion de uso del
terreno superficial y el

No hay divergencias

Las dificultades
para  que la
pequefia mineria y
mineria artesanal
se formalicen en
Pasco segun ocho
entrevistados

sefialan que existe
falta presupuesto y
capacitacion para
la llegada de la
DREMH Pasco a
las deméas zonas,




normas, cumplir con los
requisitos.

E3: Pudiera ser la Falta de

un programa de
capacitacion, evaluacion
y monitoreo de

actividades de los PPM y
PMA  para  destinar
diferentes tipos de ayuda,
pudiendo  estos  ser
capacitaciones,  soporte
financiero, mejoramiento
en accesos de transporte,
normas legales que estén
acorde a sus realidades,
pudieran ser considerados
por diferentes situaciones
tanto como (ubicacion
geogréfica,  problemas
sociales, capacidad de
inversion, etc).

E4:. La obtencién del
contrato de explotacion.
Obtencion de la
Autorizacion del terreno
superficial

contrato de
explotacion/cesion con la
concesion minera ()

La falta de la presencia del
estado en controlar sus
actividades

Falta de un programa de
capacitacion, evaluacion y
monitoreo de actividades de
los PPM y PMA (E3, E4, E5)

ademas los
tramites

burocraticos y
demora por parte
de las  otras
entidades como
ANA, SERNARP,
por ultimo, hay
una falta de

programas de
capacitacion,
evaluacion y
monitoreo de
actividades de los
PPMy PMA.




E5:

= lLa falta de un
analisis por
grupos y
determinar cémo
lograr el objetivo
de la
formalizacion,
capacitaciones 'y
sobre todo que
asumen
COMpPromisos,
plazos a corto y
mediano  plazo
para su
formalizacion.

= La falta de Ia

presencia del
estado en
controlar sus
actividades.

E6: Considero que debe
de brindarse las
facilidades y
oportunidades mediante
charlas y eventos de
promocion de acuerdo a




lo establecido en la
legislacion minera.

E7: Falta presupuesto
para la llegada de la
DREMH Pasco a las
demas zonas

ES8: Falta de
Fiscalizacion,

Desinformacion, limitada
logistica, intereses

personales de un grupo de
administrados.

EQ: Los tramites
burocréaticos y demora por
parte de las otras
entidades como ANA,
SERNARP entre otros
para poder continuar con
los tramites.

E10: Acreditacion ylo
autorizacién de uso del
terreno superficial y el
contrato de
explotacion/cesion con la
concesion minera.




E11l: Acreditacion ylo
autorizacién de uso del
terreno superficial y el
contrato de
explotacion/cesion con la
concesion minera.
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¢Cuales

considera usted
que son los
factores  que
deberia tomar
en cuenta el
Estado para
lograr que la
pequefia

mineria y
mineria

artesanal pueda
formalizarse en
la region de
Pasco?

El: Regular las normas
segun nuestra situacion, a
la vez implementar area
de capacitacion donde
pueda orientar, también es
necesario el tema
econémico o de lo
contrario ejecutarles los
accesos, la
comercializacion y otros
mas.

E2: Normas que se tengan
que cumplir, proyectos ya
establecidos,

E3: Primer factor falta de
regulacion en normativas
para  los  conflictos
sociales Segundo Falta de
regulacion y capacitacion

Implementar area de
capacitacion, simplificar la
formalizacién y a la vez
control de parte del estado,
factor econdémico y social, y
el trabajo articulado,
requisitos de formalizacion
(E1- E11)

No hay divergencia

Los factores que
deberia tomar en
cuenta el Estado
para lograr que la
pequefia mineria y
mineria artesanal
pueda

formalizarse en la
region de Pasco
son implementar

area de
capacitacion,
simplificar la

formalizacion y a
la vez control de
parte del estado,
factor economico
y social, y el
trabajo articulado,




para el cumplimiento de
las normas ambientales

E4: - Factor econdmico.
Factor social.

E5:

El principal factor
seria la presencia
del estado, en
hacer las normas
de acuerdo a la
realidad de los
administrados.

No hay voluntad
del titular de la
concesion con los
pequefios mineros
y mineros
artesanales.

Donde existe
conflictos que no
se resuelven entre
los duefios de la
concesion, con los
administrados

De simplificar la
formalizaciéon y a

requisitos
formalizacion.

de




la vez control de
parte del estado.

E6: Mayor incidencia en
el factor economico y
social.

E7:

= El  presupuesto
asignado a la
DREMH

= Capacitaciones a
los personales de
las DREMH

= La mejora de
sueldos a los
trabajadores

E8: Trabajo articulado
entre el ejecutivo,
DREMS, y organismos
vinculantes, asi como
capacitaciones
constantes, normas que se
ajusten a la realidad,
logisticas, asi como
control y fiscalizacion




E9: Formar un trabajo
articulado  entre  las
principales entidades del
estado para poder agilizar
cada tramite a través de
talleres, sensibilizaciones
adecuados a la realidad de
cada PPM Y PMA.

E10:  Modificar  los
requisitos del proceso de
formalizacién minera, ya
que las concesiones
mineras donde estan los
mineros informales
pertenecen a mediana y
gran mineria.

E1l:  Modificar  los
requisitos del proceso de
formalizacién minera, ya
que las concesiones
mineras donde estan los
mineros informales
pertenecen a mediana y
gran mineria.
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¢De acuerdo a
su experiencia,
la

El: Si, hay una minera
limpia, formal y el estado
realiza una distribucion

Habria un mayor ingreso
economico a nuestra region y
este ingreso se utilice en

No hay divergencia

La formalizacion
de la pequefia
mineria y mineria




formalizacién
de la pequefia
mineria y
mineria

artesanal podria
contribuir  de
forma

econdmica y
social a la

region de
Pasco?
Explique  por
qué.

adecuado segun
corresponde; habria un
mayor ingreso econémico
a nuestra region y este
ingreso se utilice en
proyectos de inversion sin
sobre elevar precios a
dichos  proyectos; la
region Pasco serie una
region con desarrollo de
calidad en educacion,
tecnologia, etc.

E2: Si. Porque al ser
formales tendran que
contribuir al Estado.

E3: Las actividades
mineras son actividades
econdmicas rentables 'y de
gran  movimiento en
nuestro pais, la pequefia
mineria y mineria
artesanal  si  generan
impacto econoémico en
todos los sectores del
pais, pero  también
generan impacto social
negativo por la falta de

proyectos de inversion sin
sobre elevar precios a dichos
proyectos, obligaciones
tributarias a favor del estado
pagando sus  impuestos,
impacto econdémico, social y
ambiental (E1- E11)

artesanal  podria
contribuir de
forma econdmica
y social a la region
de Pasco, segun
sefialan los
entrevistados,

refieren que si, ya
que habria un
mayor ingreso
econémico a
nuestra region y
este ingreso se
utilice en
proyectos de
inversion sin sobre
elevar precios a
dichos proyectos,

obligaciones
tributarias a favor
del estado
pagando sus
impuestos,
impacto
econémico, social
y ambiental.




regulaciones tanto
sociales como en la forma
de extraccion de los
recursos también la falta
de compromiso
ambiental, sumado la
mala cultura politica
asociada a corrupcion en
diferentes niveles sociales
del pais,

E4: La actividad minera
se dinamiza de forma
descentralizada,
impactando en nuestra
Region. La contribucion a
través de impuestos.

ES5:

= Si podria
contribuir porque
da empleo a
muchas personas
y eso hace que el
factor economico
se mueva dentro
de la region de
Pasco. porque
contribuye a que




las familias de los
que realizan la
actividad en su
progreso
econdmico.

= Lo que falta
también es
actualizar la Ley
de formalizacion.

E6: Si puesto que
contribuye

economicamente a través
de la percepcion del
canon minero, y social
porque habra
oportunidades de trabajo.

E7: Si, ya que dichos
administrados
contribuyen
economicamente al pais
al hacer la venta de su
mineral y de igual forma
generan mayor
comercializacion en su
zona ya que necesitan de




otros productos 0
transportes.

E8: Si, por que se cumple
con obligaciones
tributarias

E9: Si, Mejoraria el
situacion economica Yy
desarrollo de la region
porque estas estarian
adecuadas a las normas
vigentes, asi como
también  conservar el
medioambiente para un
desarrollo social accesible
y de esta manera buscar el
crecimiento de nuestra
region.

E10: Si, porque al
formalizarse ellos van a
contribuir  al  estado
mediante el pago de sus
impuestos y eso es un
apoyo al estado

E11: Si, porque al
formalizarse ellos van a
contribuir  al estado




mediante el pago de sus
impuestos.
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¢De acuerdo a
Su experiencia,
la
formalizacidn
de la pequefia
mineria y
mineria
artesanal podria
contribuir  de
forma tributaria
a la region de
Pasco?
Explique
qué.

por

El: Si, una
declaracion anual
consolida y pagarian los
impuestos como
corresponde tendriamos
un ingreso mayor en el
canon minero y regalias
mineras.

habria

E2: Si, porque los
mineros informales
también tienen  otros

negocios en la Regién
Pasco.

E3: Si podria contribuir
puesto que la actividad
minera en todos sus
estratos representa el 50%
de las divisas, existen
reportes de cuanto genera
la mineria ilegal, siendo
estas pérdidas para el

estado, logrando la
formalizacion de los
pequefnios productores

mineros 'y mineros

anual
los

Una  declaracion
consolida y pagarian
impuestos  logrando  una
recaudacion anual, estos
ingresos se invertirian en la
region de Pasco (E1y E11)

No, puesto que serian otro
tipo de contribuciones y
tasas creadas por el estado
(E6)

La formalizacion
de la pequefia
mineria y mineria
artesanal  podria
contribuir de
forma tributaria a
la region de Pasco,
segun refieren los
entrevistados i,

ya que, una
declaracion anual
consolida y
pagarian los
impuestos

logrando una

recaudacion anual,
estos ingresos se
invertirian en la
region de Pasco.




artesanales que  son
muchos en la regién se
mejoraria
significativamente los
ingresos y aportes a la
region.

E4: La actividad minera
representa el 10% del PBI
nacional y explica el 16%
de la inversion privada.
Ademas de la capacidad
de crear empleo, en la
mineria la inversion se
dinamiza de forma
descentralizada,
impactando en nuestra
Region. Por dltimo, la
mineria contribuye a la
recaudaciéon nacional de
manera importante a
través de  conceptos
tributarios y no
tributarios. La inversion
permite iniciar el ciclo de
la industria minera.

ES5:




Si puede
contribuir, porque
cuando es legal su
produccién,  asi
como la venta de
los mismos sera
mas  real la
contribucion.

El administrado
no necesitaria
vender su
producto en otros
lugares de forma
ilegal.

Entre los
beneficios

tributarios que de
manera exclusiva
favorece a la
mineria, son los

siguientes:
deduccidn por
inversion en
infraestructura

que pueda ser
utilizada por la
comunidad




organizada,
recuperacion
anticipada del
IGV pagado en la
etapa de
exploracion y
reinversion de
utilidades.

E6: No, puesto que serian
otro tipo de
contribuciones y tasas
creadas por el estado.

E7: Si, al hacer sus
declaraciones de
produccion

E8: El cumplimiento de
las obligaciones
tributarias permite
recaudar ingresos para
financiar el gasto publico.

E9: Si, de esta manera no
estarian evadiendo
impuesto, que  esto
también seria para la
disposicion de los
recursos suficientes con




los que financiar la
satisfaccion ~ de  las
necesidades publicas que
necesita nuestra region.

E10: Si, porque los
mineros invertirian en
negocios dentro de la
region Pasco, de esa
forma contribuirian al
estado y a la region
misma.

E11l: Si, porque los
mineros invertirian en
negocios dentro de la
region Pasco, de esa
forma contribuirian al
estado.




